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EINWANDERUNGSPOLITIKEN UND POLITISCHE RECHTE

Der Artikel 2 der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte — Jeder hat Anspruch
auf die in dieser Erklarung verkiindeten Rechte und Freiheiten ohne irgendeinen
Unterschied, etwa nach Rasse, Hautfarbe, Geschlecht, Sprache, Religion, politischer
oder sonstiger Uberzeugung, nationaler oder sozialer Herkunft, Vermogen, Geburt
oder sonstigem Stand.

WIR ERACHTEN

l--

2--

dass die Europaische Union tber ihre Einwanderungspolitik auf dem falschen
Weg ist. Es gibt heute auf der Welt zuviel Konkurrenz zwischen den entwickelten
Liandern und den Schwellenlandern, damit sie es schafft, sich unter den ersten
Anziehungspolen zu positionieren. Der aktuelle internationale Wettbewerb um die
hochqualifizierten Arbeitnehmer kann nur zu Lasten der anderen Kategorien von
Arbeitnehmern  stattfinden, deren  Rechte im  Moment  wahrlich
zusammenschrumpfen, und das buchstablich auf Kosten der ebenbiirtigen Wiirde
des Menschen,

dass alle Anstrengungen, die die Europaische Union daransetzen wird, ihre
Aullengrenzen zu starken, die Entschlossenheit von Millionen von Menschen, die
in prekaren politischen, wirtschaftlichen und sozialen Situationen leben und die
sich wiinschen, an die Ufer des alten Kontinents zu gelangen, um ihren Kindern
eine bessere Zukunft zu sichern, nicht abwenden werden,

dass der aktuelle Diskurs tiber die Integration hauptsachlich zum Ziel hat,
diejenigen Auslinder auszuschlieBen und fernzuhalten, die nicht dem Konzept
der selektiven Einwanderung entsprechen. Es reicht, sich mit der Veraltetheit des
franzosischen Aufnahme- und Integrationsvertrags zu beschéftigen, um zu
verstehen, dass diese Mallnahme nur ein weiteres Radchen im Getriebe von
Auslese und Exklusion ist.

WIR EAMPFEHI.EN

4--

5.

dass die Europaische Union, ehemals Landstrich der Auswanderung, ithre Werte
des Respekts der menschlichen Wiirde, der Freiheit, der Demokratie, der
Gleichheit, des Rechtsstaats, des Respekts der Menschenrechte erneut bekraftigt
und sich ebenso die Moglichkeit gibt, thre Einwanderungspolitik zu tiberdenken.
Sie 1st im Moment, mit einer Politik, die auf Repression, Auslese und Utilitarismus
ausgerichtet ist, auf dem Holzweg,

bilateralen Abkommen zur Rekrutierung von Arbeitskraften, die sich mehr an der
Staatsrdson orientieren, als dem Respekt individueller Rechte und die diejenigen,
die nicht ausgewahlt wurden, nicht daran hindern werden, tuber die
Einwanderung ihr Gluck zu versuchen, ein Ende zu setzen,

der Ausgliederung der Grenzen der europaischen Union — Ausdruck einer
Tendenz, die Verantwortung fiir die Steuerung der Einwanderung und des Asyls,
oftmals in Missachtung internationaler Pflichten, auf Drittstaaten zu verlagern —
ein Ende zu setzen.
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WIR FORDERN

7 -- ecine erneute Bekraftigung des Gleichbehandlungsprinzips zwischen allen
Auslandern,

8 -- die Rechte der Auslander dem Gemeinrecht aller Biirger anzunahern,

9 -- die internationalen Konventionen, die fir Migranten gelten, insgesamt zu
ratifizieren und anzuwenden.
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AUFENTHALTSERLAUBNIS fUR ABHANGIG BESCHAFTIGTE UND
SeLBSTANDIGE

Im Namen der wirtschaftlichen Wettbewerbsfahigkeit, die sie sich erhalten mochten, bedienen
sich die Mitgliedsstaaten der Europaischen Union uber das Prinzip der selektiven
Einwanderung einer in Hinblick auf die Rechte von Auslandern ungleichen Politik. Diese
Ungleichheit spiegelt sich insbesondere darin wider, dass man hochqualifizierten
Arbeitnehmern eine Aufenthaltserlaubnis zuerkennt, die thnen spezifische Vorteile sichert.

Es ist von nun an nicht mehr das Auslanderrecht, das sich an die den Staatsangehorigen und
EU-Birgern gewahrten Rechte annahert, sondern eher eine Unmenge von Rechten, die in
Bezug auf den Bildungsstand und die Einkommensquelle, sowie das Herkunftsland der
Auslander entworfen werden. Der Gedanke ist nicht abwegig, dass man somit tiber die Logik
der selektiven Einwanderung zu einer wahrhaften Wiederherstellung eines Europas der
Privilegien beitragt —im Gegensatz zu den universalen Werten.

WIR SCHIAGEN VOR

10 -- den  utilitaristischen Praktiken ein Ende zu setzen, die darin bestehen,
voriibergehend auf auslandische Arbeitskrafte zuriickzugreifen, wahrend man sie
in einem meist prekdren gesetzlichen Status halt.

WIR EAMPFEHI.EN

11 -- die Drittstaaten insgesamt nicht mehr als Reservoir von Arbeitskraften zu
betrachten, die man willkurlich verpflichten und dann wieder ausmustern kann,

12 -- der Ungleichbehandlung zwischen hochqualifizierten Arbeitnehmern und den
anderen Kategorien von Arbeitnehmern, wie sie in den Gesetzestexten beztiglich
der Einwanderung definiert wurden, ein Ende zu setzen,

13 -- den Unternehmergeist der Auslander, die sich in Europa niederlassen mochten,
zu fordern.

WIR FORDERN
14 -- die Bewilligung der Aufenthaltserlaubnis mit einer Mindestdauer von drei Jahren,
15 -- dem diskriminierenden Vorrangsprinzip ein Ende zu setzen,
16 -- den Arbeitgeberwechsel ab dem Erhalt des Aufenthaltstitels zu erlauben,

17 -- die Bremsen, die der beruflichen Mobilitat aller Arbeitnehmer gesetzt werden, zu
l6sen und demnach ab dem zweiten Jahr nach Erhalt des Aufenthaltstitels den
Zugang zu allen Berufen und Betatigungsfeldern zu gewahren,

18 -- die Erschaffung eines spezifischen Schalters und einer spezifischen Prozedur,
damit die Antragsteller der Aufenthaltserlaubnis zur Austibung einer selbstandigen
Tatigkeit sich in einem einzigen Ort informieren und ihre Anfrage auf
Aufenthaltsgewdahrung sowie diejenige beziiglich der Griindungserlaubnis
gemeinsam stellen konnen,

19 -- die Lockerung der Bedingungen fir den Erhalt einer Aufenthaltserlaubnis zur
Austubung einer selbstandigen Tatigkeit. In Deutschland ist es momentan
notwendig, ein Ausgangskapital von 250 000 Euro vorzuweisen, ebenso wie funf
Arbeitsstellen zu schaffen, um eine erste Aufenthaltserlaubnis zu erhalten.

Forum A Citoyenneté Egale



AUFENTHALTSERLAUBNIS FfUR STUDENTEN

Jedes Jahr nehmen die Mitgliedstaaten der Europaischen Union auslandische Studenten auf,
die gekommen sind, um ihr Studium hauptsachlich in Einrichtungen des Hochschulwesens zu
verfolgen. Auch wenn sich eine internationale Konkurrenz um die Vergabe von Stipendien
entwickelt hat, um bestimmte Studentenprofile anzuziehen, kommen viele von ihnen weiter
eigenstandig nach Europa, um zu studieren, und sehen sich oftmals sozialen, 6konomischen
und administrativen Schwierigkeiten konfrontiert.

WIR SCHIAGEN VOR

20 -- die universellen Aufgaben der Lehre, des Austauschs und der Reflexion aller
Ausbildungsstatten erneut zu bekraftigen.

WIR EAMPFEHI.EN

21 -- dass jeder Student, unabhingig von seiner Nationalitit, in befriedigenden
Bedingungen studieren, Zugang zu einer Wohnung haben und finanzieller
Unterstiitzung sowie Krankenversicherung beziehen kann,

22 -- den administrativen Aufenthalt der auslandischen Studenten zu erleichtern, damit
sie sich auf den Ablauf ihres Studiums konzentrieren konnen und gleichzeitig
zumindest fiir einen Teil ihrer Bediirfnisse aufkommen konnen,

23 -- die Politiken der Selektion von Studenten je nach ihrem Herkunftsland und den
Bediirfnissen der nationalen und europaischen Okonomien nicht zu verstarken.

WIR FORDERN

24 -- dic Bewilligung der Aufenthaltserlaubnis fiur die gesamte Dauer des in Betracht
gezogenen Studiengangs,

25 -- crachtet man, dass nur die Studenten aus wohlhabenden Familien ihr Studium
finanzieren konnen — die Moglichkeit, tiber eine Aufenthaltserlaubnis zum Zweck
der Ausbildung eine nichtselbstandige Tétigkeit bis zu 20h pro Woche auszuiiben
— eine Zeit, die jahrlich berechnet werden miisste, um die Studenten nicht im
Vorankommen ihres Studiums zu benachteiligen,

26 -- dic Aufenthaltserlaubnis der Studenten, die ihr Studium erfolgreich abgeschlossen
haben um ein Jahr zu verlangern, damit sie Arbeit suchen konnen,

27 -- dem Studenten, der nach der Beendigung seines Studiums eine erste Anstellung
sucht, nicht die Stellensituation oder die Unangemessenheit der Stelle in Bezug
auf sein Studienniveau entgegen zu halten.
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FAMILIENNACHZUG

Seit dem europaischen Pakt zu Einwanderung und Asyl ist die familidre Einwanderung
offiziell zu einer erlittenen Einwanderung geworden. Entgegen der Tatsache, dass es keinen
Widerspruch zwischen familiarer Einwanderung und beruflicher Einwanderung gibt, sind die
Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis aus familidren Grinden Opfer vielfiltiger
Voreingenommenheiten, so leiden sie z.B. unter dem impliziten Vorwurf der Nutzlosigkeit.
Diese Vorurteile wirken sich in eine immer eklatantere Prekarisierung ihres Aufenthalts aus.

WIR SCHIAGEN VOR

28 -- dass die Europaische Union die familidare Einwanderung als eine Rechtstatsache
betrachtet.

WIR EAMPFEHI.EN

29 -- in Hinblick auf die in den verschiedenen Gesetzestexten eingefiihrten und durch
die  administrativen  Praktiken  weitergefithrten = Hindernisse,  jeglicher
diskriminierenden Politik beziiglich des Familiennachzugs ein Ende zu setzen,

30 -- die administrative genau wie wirtschaftliche Autonomie der Familienmitglieder zu
fordern.

WIR FORDERN

31 -- dem systematischen Verdacht, der gegen die Realitit binationaler
EheschlieBungen herrscht, ein Ende zu setzen. Der Kampf gegen Scheinehen,
gesteigert zu einem Mediensymbol der Betrugsmoglichkeiten, soll nicht mehr
implizit das Recht, eine binationale Ehe zu schlieBen, in Frage stellen, genauso
wenig wie dasjenige, im Kreise seiner Familie zu leben,

32 -- allen Arbeitnehmern das Recht auf Familiennachzug ohne Wohnsitzfrist
desjenigen, zu dem der Familiennachzug stattfindet, zuzubilligen,

33 -- den im Vorfeld abverlangten Integrationsbedingungen, wie sie in den letzten
Jahren in Deutschland und Frankreich entwickelt wurden, ein Ende zu setzen,

34 -- dic Dauer des Aufenthaltstitels der Familienmitglieder mit demjenigen der Person
anzugleichen, zu dem der Familiennachzug stattfindet,

35 -- die Abhdngigkeitsbezichung, die zwischen dem, zu dem der Familiennachzug
stattfindet und dem, der im Rahmen des Familiennachzugs kommt, moglichst
schnell abzumildern,

36 -- den Aufenthaltstitel des Familienmitglieds, im Fall einer Trennung, nicht fir
nichtig zu erklaren, insbesondere, wie es in den verschiedenen Gesetzestexten
nicht immer explizit erwahnt ist, im Fall von hauslicher Gewalt oder der
Anwesenheit von Kindern,

37 -- die finanzielle Autonomie der Familienmitglieder zu erleichtern, und zwar durch
die Befreiung von der Arbeitserlaubnis, ohne irgendeine Bedingung beziiglich der
Aufenthaltsdauer und unabhangig davon, ob sie nun mit einem Européder oder
einem Drittstaatsangehorigen verheiratet sind.
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AUFENTHALTSERLAUBNIS LANGFRISTIG AUFENTHALTSBERECHTIGTER
Die Rechtsstellung von langfristig Aufenthaltsberechtigen Drittstaatsangehorigen, eingefiihrt
durch die Europiische Richtlinie 2003/109/CE sichert ihrem Inhaber innerhalb der
Europaischen Union theoretisch eine Reihe von Leistungen zu gleichen Bedingungen wie den
EU-Birgern zu. Die Umsetzungen dieser Richtlinie in die verschiedenen nationalen
Gesetzgebungen haben jedoch das Gleichbehandlungsprinzip, das dieser Richtlinie zugrunde
lag, eingeschrankt.

WIR SCHIAGEN VOR

38 -- die Richtlinien der aktuellen Einwanderungspolitiken umzukehren, indem aus der
Dauer der Aufenthalte ein Rechtsprinzip gemacht wird.

WIR EAMPFEHI.EN

39 -- dass die verschiedenen europaischen Staaten die Richtlinie 2003/109/CE
umsetzen, indem eine tatsachliche Gleichbehandlung zwischen den auf Dauer
niedergelassenen Drittstaatsangehorigen, den Staatsangehorigen und den EU-
Biirgern eingefithrt wird.

WIR FORDERN

40 -- die systematische Anwendung — ohne Ermessensspielraum der Behorde — des
Rechts auf Daueraufenthalt. Es ist heute in der Tat unbegriindet, dass die
verschiedenen Behorden sich die Beurteilungsmacht iiber den Integrationsgrad
der Antragsteller vorbehalten,

41 -- die Anwendung dieses Rechts auf die Familienmitglieder auszuweiten und nicht
nur, wie es im Moment in Deutschland der Fall ist, auf diejenigen Arbeitnehmer,
die sechzig Monatsbeitrage in die Rentenkasse eingezahlt haben,

42 -- den Beschrankungen beziiglich des Zugangs zum Arbeitsmarkt in den anderen
Mitgliedstaaten der Europaischen Union ein Ende zu setzen, d.h. ein langfristig
aufenthaltsberechtigter Arbeitnehmer soll Zugang zum Arbeitsmarkt eines
anderen Mitgliedsstaats auf Augenhohe — ohne Arbeitserlaubnis — finden,

43 -- das Prinzip dieser Richtlinie nicht tber eine unverhaltnismaBige Interpretation
der Grinde fiir die 6ffentlichen Ordnung oder Sicherheit zu verzerren, wie es zur
Zeit uber die oftmals unbegrindeten Ermittlungen des Verfassungsschutz in

Deutschland der Fall ist.
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AUFNAHME=- UND INTEGRATIONSVERTRAG

Von der Mehrheit der Bevolkerung als legitime Notwendigkeit wahrgenommen, die neu nach
Europa eingewanderten Auslander zu integrieren, ist der Aufnahme- und Integrationsvertrag
im gleichen Moment aufgetaucht, als das Konzept der selektiven Einwanderung an Boden
gewann. Diese Gleichzeitigkeit ist kein Zufall: von einer Maflnahme, die zunachst darauf
abzielte, den Spracherwerb und Birgerrechtskunde zu gewahrleisten, ist man zu einem
Instrument ubergegangen, das hauptsachlich von den Befiirwortern der selektiven
Einwanderung dazu verwendet wird, eine Auslese zwischen erwiinschten und unerwiinschten
Einwanderern durchzufithren. Die Exklusion hat die Inklusion tberfliigelt.

WIR SCHIAGEN VOR

44 -- die Widerspriche der gegenwartigen Einwanderungspolitiken umzukehren,
indem man die Integration als das Ergebnis einer Rechtspolitik, und nicht als
Vorbedingung zum Aufenthalt ansieht,

45 -- dass die Staaten offentlich und offiziell den Zweck des Aufnahme- und
Integrationsvertrags anerkennen, der nur die Ziele, die sich die Befiirworter der
selektiven Einwanderung auf die Fahnen schreiben, verstarkt, indem zwischen
Arbeitnehmern ohne umfassende Schulausbildung und hochqualifizierten
Arbeitnehmer aussortiert wird.

WIR EAMPFEHI.EN

46 -- dass die ecuropaischen Staaten ebenso wie die Zivilgesellschaft mit einer
offentlichen Reflexion iiber die tatsichliche Vorgehensweise, die aus den
Aufnahme- und Integrationsvertragen hervorgeht, beginnen.

WIR FORDERN

47 -- an die Stelle des Aufnahme- und Integrationsvertrags eine nachhaltige Politik der
sprachlichen, beruflichen und akademischen Ausbildung zu setzen, ebenso wie das
Recht, am politischen Leben auf lokaler, nationaler und europaischer Ebene
teilzunehmen.
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IRREGULARE EINWANDERUNG

Obwohl irregulare Einwanderung das Ergebnis wirtschaftlicher struktureller Disparitaten
zwischen dem Norden und dem Siiden ist, der GrenzschlieBung der Europaischen Union und
der zunehmend selektiven Einwanderungspolitiken ist, andert dies nichts daran, dass
Arbeitnehmer ohne berechtigten Aufenthalt unaufhorlich kriminalisiert und von den Medien
verunglimpft werden, obwohl sie in betrachtlicher Weise zum Weiterbestehen wirtschaftlicher
Aktivitaten in den beschwerlichsten und am schlechtesten bezahlten Sektoren beitragen.
Riihrt das Ende systematischer Legalisierungen nicht von dem Anliegen der Staaten her, eine
Form von interner Arbeitsauslagerung zu erhalten, die sonst ein Eingestandnis ihrer
Unfahigkeit bedeuten wiurde, im Kontext der Globalisierung die Lohnnormen und —
bedingungen aufrecht zu erhalten?

WIR SCHIAGEN VOR

48 -- den engen Zusammenhang zwischen der Behandlung und dem Halten von
Auslandern in einer irregularen Situation und den Formen von Reproduktion
moderner Sklaverei ins Auge zu fassen.

WIR EAMPFEHI.EN

49 -- dass die europaischen Staaten damit aufhoren, die irregulare Einwanderung zu
kriminalisieren und menschliche und pragmatische Losungen, die die gleiche
Wiirde des Menschen respektieren, in Betracht ziehen.

WIR FORDERN

50 -- dic Politik des Visumerhalts getrennt vom Kampf gegen illegale Einwanderung zu
behandeln, insbesondere das Finstellen der im Voraus zu zahlenden
Bearbeitungsgebiihren,

51 -- die Rechte der Auslander, die sich in einem Ausweisungsverfahren befinden, zu
verstarken, anstatt sie zu drosseln,

52 -- an die Stelle der unmenschlichen Praktiken beztglich der Behandlung von
Arbeitnehmern ohne berechtigten Aufenthalt ein Verfahren der zunehmenden
Anerkennung zu setzen. Hiermit schlagen wir vor, dass der irregulare
Arbeitnehmer  nach drei Jahren Aufenthalt systematisch eine vorlaufige
Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis erhalt, die er dann innerhalb eines Jahres in
eine Aufenthaltserlaubnis umwandeln muss, die es ithm erlaubt, sich legal im
betreffenden Staat der Europaischen Union aufzuhalten.
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EUROPAISCHE ASYLPOLITIK

Seit dem Inkrafttreten des Amsterdamer Vertrags ist das Asylrecht eine EU-Kompetenz
geworden. Diese ,,Vergemeinschaftung® soll zu der Einrichtung eines ,,gemeinsamen
europaischen Asylsystems* fithren, beruhend auf einer ,,gemeinsamen Asylprozedur und einer
einheitlichen Rechtsstellung in  der ganzen Union®, in Achtung der Genfer
Flichtlingskonvention vom 28. Juli 1951. Bis heute besteht diese Asylpolitik bis auf einige
verabschiedete Gesetze, so wie die Richtlinie zu provisorischen Schutz, die es der Union
erlaubt haben, in Richtung des Aufbaus eines europaischen gemeinsamen Asylsystems
voranzukommen, hauptsachlich darin, den Parcours der Asylbewerber komplizierter zu
machen, insbesondere durch die Dublin II-Verordnung, nach der die Prifung der Anfrage
auf den ersten Staat fallt, in dessen Gebiet der Antragsteller eingereist ist oder die Grundung
von Transitzentren aulBerhalb der Grenzen Europas.

Parallel dazu, in der Sorge vor einer Abwendung der Asylprozeduren zum Zweck der
wirtschaftlichen Einwanderung, setzen sich die meisten der Mitgliedstaaten fiir eine auf
diesem Gebiet immer restriktivere Politik ein, vor allem, was die Aufnahmebedingungen der
Antragsteller angeht. Diese Politiken zeichnen sich durch eine schwindende
Anerkennungsquote aus.

Finfzig Jahre nach der Annahme der Genfer Konvention wirkt sich das Asylrecht vor allem
in einer Stigmatisierung der Exilanten als ,falsche Fluchtlinge® aus, und hat ihre
Diskreditierung in den Gesellschaften zur Folge, die imstande waren, sie aufzunehmen. Es
dient ebenfalls dazu, in der europaischen Politik, die Anrainerstaaten der Europaischen Union
dazu zu bringen, Asylanfragen frihzeitig abzuweisen und somit diejenigen zurtickzuhalten,
die in Europa Zuflucht suchen méchten.

WIR SCHIAGEN VOR

53 -- dass die Européische Union wieder an ithre Asyltradition ankniipft, indem sie allen
Verzerrungen auf dem Gebiet des Asylrechts ein Ende setzt: Auslagerung der
Grenzen Europas, Vermehrung der Vorkontrollen, voriitbergehende Wartezonen
und indem sie sich fiir alle Menschen, die vor ihrem Land flichen, mit einer
wohlwollenden und die Menschenrechte respektierenden gemeinsamen Politik
versieht,

54 -- dass jeder Asylbewerber frei das Land wahlen kann, in dem er seine Anfrage
stellen mochte. Die Européische Union soll die Dublin II-Verordnung abschatfen,

55 -- dass die Europaische Union sich mit einem rechtlichen Rahmen fir den Schutz
von sogenannten Klimafliichtlingen ausstattet, deren Anzahl in den nachsten
Jahrzehnten nur ansteigen kann.

WIR EAMPFEHI.EN

56 -- dass die Europaische Union jeglichem Argwohn beziiglich der Asylbewerber ein
Ende setzt. In diesem Rahmen empfehlen wir die Aufgabe der Liste der sicheren
Herkunftslander. Diese Praktik fihrt zu einer Beschleunigung der Prozedur der
Antragsprifung, mit dem Risiko, die singularen Dimensionen jedes individuellen
Falls nicht zu berticksichtigen.
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WIR FORDERN

87 -- dass die Europaische Union sich mit Gesetzestexten ausstattet, die dafiir
notwendig sind, um die Mitgliedstaaten dazu zu verpflichten, die Anwendung der
Kriterien der Genfer Konvention — Anlass zur Gewdhrung des Fliichtlingsstatus
und des subsidiaren Schutzes —im engeren Sinne zu respektieren.
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D1t AUFNAHME DER ASYLBEWERBER

Der Parcours der Asylbewerber ist oft lang und schwierig. Neben den Umstdnden, wegen der
sie ihr Herkunftsland verlassen haben und der psychologisch schwierigen Abreise, offenbart
sich die Ankunft und die Aufmahme in dem Land, in dem sie sich Schutz wiinschen,
manchmal als ebenso mithsam, zwischen mal beschuldigender, mal nachlassiger Befragung,
und Lebensbedingungen, die die Menschen gegeniiber der Behorde in Abhéangigkeit halten.

WIR SCHIAGEN VOR

58 -- dass jeglicher Verdachtigung gegentiiber den Asylbewerbern — sei es seitens der
Regierungen oder der Behorden, die ihren Antrag bearbeiten — ein Ende gesetzt
wird,

59 -- nach einer angemessenen Frist, die nicht drei Jahre iibersteigen sollte, die
automatische Regularisierung der Personen, die sich in einem Status der Duldung

befinden.

WIR EAMPFEHI.EN

60 -- dass die Priifung der Zulassigkeit der Antrage innerhalb einer angemessenen Frist
durchgefithrt wird. Die minutiose Prozedur, die den singularen Parcours jedes
Antragstellers berticksichtigt, sollte sechs Monate nicht tiberschreiten,

61 -- Dass die Asylbewerber wirdige Lebensbedingungen genieB3en: finanzielle
Autonomie, das Recht, thre Nahrungsmittel selbst zu wahlen, uneingeschrankter
Zugang zum Gesundheitssystem.

WIR FORDERN

62 -- den Zugang zu einer anstindigen Unterbringung, die die familidre Einheit
respektiert,

63 -- in  Deutschland, das Ende der Aufmahmelager und der damit
zusammenhangenden Lebensbedingungen ebenso wie die freie Bewegung auf
dem ganzen nationalen Territorium.
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ZUGANG ZUR AUSBILDUNG UND ZUM ARBEITSMARKT VON
ASYLBEWERBERN

Unter den MaBnahmen, die die Asylbewerber in einem Abhangigkeitszustand halten, findet
man jene, die den Zugang zum Arbeitsmarkt beschranken. In Frankreich und in Deutschland
erhalten die Antragsteller dieses Recht erst nach einem Jahr der Prozedur, in Luxemburg
nach neun Monaten. In Anschluss an diese Fristen, entpuppt sich der Erhalt einer
Arbeitserlaubnis oftmals als Hindernislauf: administrative Schritte seitens des potentiellen
Arbeitgebers, Vorrangprinzip, etc. Nur wenige Genehmigungen werden tatsachlich
ausgehandigt. Die abgewiesenen Asylbewerber, die jedoch eine Duldung besitzen, unterliegen
den gleichen Bedingungen.

WIR SCHIAGEN VOR
64 -- den sofortigen Zugang zum Arbeitsmarkt,

65 -- den sofortigen Zugang zu einer qualifizierenden Ausbildung, darunter auch einer
universitaren, fiir jeden Antragsteller, der dies wiinscht.

WIR EAMPFEHI.EN

66 -- dass in den Behorden, die mit den Asylbewerbern betraut sind, ein adaquater
Service beschaftigungsfordernder Maflnahmen eingerichtet wird. Das Personal
dieser Behorden kann ihm, aufgrund seiner besseren Kenntnis der
Lebenssituation des Antragstellers und der Schwierigkeiten, die damit verbunden
sind, in seiner Suche nach Beschaftigung oder Ausbildung besser helfen, als es die
traditionellen Beschaftigungsbehorden vermogen.

WIR FORDERN
67 -- dic Lockerung der Maflnahmen zum Erhalt einer Arbeitserlaubnis,

68 -- die Moglichkeit fiir die Personen, die sich in einem Status der Duldung befinden,
einen unbefristeten Arbeitsvertrag zu unterschreiben.
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AUSUBUNG DER STAATSBURGERSCHAFT

Mangels einer anderen Konzeption bleibt die Nationalitat im Augenblick das Grundprinzip
der Austiibung der Staatsburgerschaft. Biirger zu sein auflert sich fiir eine Person oder fiir eine
Gruppe in dem Wunsch, teilzuhaben und als Mitglied einer Biirgergemeinde, im Teilen eines
gemeinsamen Projekts anerkannt zu werden. Die Prinzipien des Erwerbs der Nationalitat
spiegeln seit jeher den Offnungsgrad der Schicksalsgemeinschaften wider.

WIR SCHIAGEN VOR

69 -- den Wohnsitz und nicht mehr die Nationalitit als die Grundlage der
Staatsbiirgerschaft anzusehen,

70 -- das Prinzip der an den Wohnsitz gebundenen Staatsbiirgerschaft auf die
Anwohner aus Drittstaaten auszuweiten,

71 -- das Wahlrecht, das mit einer an den Wohnsitz gebundenen Staatsbiirgerschaft
zusammenhangt, auf die kommunalen, nationalen und europaischen Wahlen
auszuweiten.

WIR EAMPFEHI.EN

72 -- die zivilen Rechte und die politische Partizipation aller Anwohner als ein Prinzip
der demokratischen Konsolidierung zu fordern, unabhangig davon, ob sie
Nationalbtirger, EU-Biirger oder Auslander sind.

WIR FORDERN

73 -- das Prinzip des Bodenrechts (ius solis) ohne Einschrankung (wieder) einzufiihren:
jedes Kind, das auf dem Boden eines Landes geboren ist, soll von seiner Geburt
an und unabhdngig vom rechtlichen Status seiner Eltern die Nationalitit des
betreffenden Landes erwerben,

74 -- die Verringerung der Wohnsitzfrist auf 5 Jahre fur den Erwerb der Nationalitat
ohne irgendeinen Ermessensspielraum der Behorden,

75 -- in Deutschland die Einfiihrung der doppelten Staatsbiirgerschatft,

76 -- die Direktive 2003/109/CE auf die zivilen Rechte und Pflichten auszuweiten und
nicht nur, wie es im Moment der Fall ist, auf wirtschaftliche und soziale Rechte:
Jeder langfristig Aufenthaltsberechtigte soll an kommunalen Wahlen teilnehmen
dtrfen, jedoch auch, was im Moment in keinem der Lander der Fall ist, an den
nationalen und europaischen Wahlen.
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BescuArricunG, AUSBILDUNG, WOHNEN

Wir erachten, dass jede Person, entsprechend der Allgemeinen Erklarung der
Menschenrechte und unabhangig von ihrer Nationalitat, ithrer kulturellen Herkunft,
ihres Bildungsstandes, Recht auf eine wurdige Arbeit hat, ohne dass diese dabei
irgendeiner legalen oder illegalen Diskriminierung unterworfen wird.

ZUGANG ZUM ARBEITSMARKT

Es wird Personen mit Migrationshintergrund oft vorgeworfen, dass sie, im Vergleich zur
Gesamtgesellschaft, mehr mit Situationen der Unterbeschaftigung oder der Arbeitslosigkeit
konfrontiert sind. Diese Vorwiirfe, sofern man sie horen kann, verbergen jedoch eine
weitgehend unbekannte Realitat: der Zugang zum Arbeitsmarkt fiir Drittstaatsangehorige
zeichnet sich durch vielfaltige Beschrankungen aus, die aus dem Konzept der selektiven
Einwanderung hervorgehen. Diese Anschauung drangt zahlreiche Personen, auflerhalb der
hochqualifizierten Einwanderung, auf dem Arbeitsmarkt in bestmmte Berufe und
Betatigungsfelder.

WIR SCHIAGEN VOR

1-- dass jeder Mann und jede Frau auf dem Gebiet der Europaischen Union einen
freien und unbehinderten Zugang zum Arbeitsmarkt haben kann.

WIR EAMPFEHI.EN

2 -- dass jeglicher legalen Diskriminierung beziiglich des Zugangs zur Ausbildung und
zum Arbeitsmarkt ein Ende gesetzt wird.
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WIR FORDERN

3--

4--

9--

10 --

11 --

unter Bezugnahme auf die Europaische Richtlinie 2003/109/CE zur
Rechtsstellung von langfristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehorigen, dass
kein Staat die Gleichbehandlung beziiglich des Zugangs zur Arbeit und zur
Ausbildung fir diese rechtliche Kategorie einschranken kann. Wir fordern hiermit
dass jeder langfristig aufenthaltsberechtigte Einwohner in der Lage ist, in einem
europaischen Land zu arbeiten, ohne dass er erneut eine Arbeitserlaubnis
beantragen muss,

dass die Gleichbehandlung ebenfalls zwischen hochqualifizierten und abhangig
beschaftigten Arbeitnehmern angewendet wird und, dass damit kein
Drittstaatsangehoriger mehr dem Vorrangsprinzip unterworfen wird,

dass Asylbewerber wihrend ihres Verfahrens schnell von einer vortibergehenden
Arbeitserlaubnis profitieren konnen, die ebenfalls nicht dem Vorrangsprinzip
unterworfen wird,

dass die Beschrankungen beziiglich eines Berufs oder Betatigungsfeldes ab dem
zweiten Jahr des Erhalts eines Aufenthaltstitels des Arbeitsnehmers aufgehoben
werden,

die Schaffung von intermedidaren Aufenthaltstiteln, die bestimmten Personen
genug Zeit geben wiirden, um in einer Ubergangsperiode die Bedingungen fiir
den Erhalt eines neuen Aufenthaltstitels zu erfillen. Wir lenken Ihre
Aufmerksamkeit insbesondere fiur Luxemburg auf die Notwendigkeit fir
Studenten, am Ende ihres Studiums von einer Ubergangsperiode zu profitieren,
die es ihnen erlauben wiirde, in der Form einer voriibergehenden
Aufenthaltserlaubnis eine Arbeit zu suchen,

alle protektionistischen MaBBnahmen, die die Forderung der Nationalitit fur die
freien Berufe und des privaten Sektors einfiihren, aufzuheben,

die uneingeschriankte Anwendung der Europaischen Richtlinie 2003/109/CE zur
Rechtsstellung von langfristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehorigen.
Darauf aufbauend misste jeder langfristig aufenthaltsberechtigte Einwohner
Zugang zu allen Berufen des offentlichen Dienstes haben,

die behordlichen Ablaufe, die den Arbeitgebern zur Einstellung von
Drittstaatsangehorigen auferlegt werden, zu vereinfachen, unabhingig von der
angestrebten Aufenthaltserlaubnis,

dass die Ministerien und jede andere verantwortliche Behorde sich dafiir
einsetzen, die behordlichen Fristen, die in wvielen Fillen Grund fir die
Arbeitslosigkeit von vielen Drittstaatsangehorigen sind, zu verringern. Jede
Nichtbeantwortung einer zustandigen Behorde iiber einen Zeitraum von drei
Wochen sollte als Annahme gelten.
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GRUNDRECHTE

Die Europaische Union hat tiber ihr Modell der Einwanderung davon Abstand genommen,
eingewanderten Arbeitnehmern Grundrechte zu sichern, die jedoch in der Allgemeinen
Erklarung fiir die Menschenrechte festgeschrieben sind: das Recht jeder Person, einen
rechtlichen Status zu genief3en, der ithr Zugang zu Anerkennung, zu Rechten und Pflichten,
und auch zu der Moglichkeit verschafft, sich ein soziales Leben umgeben von ihren
Familienmitgliedern aufzubauen. Diese zahlreichen Einschrankungen von Prinzipien, die
jedoch als universal erklart werden und auch durch zahlreiche Diskriminierungen erschwert
werden, diirfen heute in unseren Gesellschaften nicht andauern.

WIR SCHIAGEN VOR

12 -- den Aufenthalt jedes Arbeitnehmers an Grundrechte zu binden, und zwar, tber
einen rechtlichen Status zu verfigen und wumgeben von seinen
Familienmitgliedern zu arbeiten, ohne zu irgendeinem Moment diskriminiert zu
werden,

WIR EMPFEHILEN
13 -- der unmenschlichen Behandlung der illegalen Einwanderung ein Ende zu setzen,

14 -- das Recht auf Familiennachzug als ein unabdingbares Recht jedes Arbeitsnehmers
anzuerkennen, unabhangig von der Art und die Dauer seines Aufenthaltstitels, der
ithm von einem der Mitgliedsstaaten der Europaischen Union verliechen wurde.

15 -- das Einrichten von Instrumenten, die es erlauben in jedem Land die
Diskriminierungen in Bezug auf die Beschaftigung, das Wohnen und die
Ausbildung zu messen.

WIR FORDERN

16 -- dass die Gleichbehandlung beziiglich des Rechts auf Familiennachzug auf alle
Mitgliedsstaaten angewendet wird. Wir fordern hiermit, die Bedingungen fiir den
Familiennachzug denjenigen Bedingungen zu offnen, die derzeit lediglich den
hochqualifizierten =~ Arbeitsnehmern vorbehalten sind. Der Erhalt einer
Aufenthaltserlaubnis sollte mit einer sofortigen Aufenthaltserlaubnis fiir die ganze
Familie versehen sein,

17 -- die unmenschliche Praxis beztglich der Behandlung der Situation von
Arbeitnehmern ohne berechtigten Aufenthalt mit einer Prozedur der
zunehmenden Anerkennung zu ersetzen. Hiermit fordern wir, dass dem
Arbeitnehmer ohne berechtigten Aufenthalt nach drei Jahren Aufenthalt
systematisch eine provisorische Aufenthaltserlaubnis ausgestellt wird, verbunden
mit einer Arbeitserlaubnis, die er innerhalb eines Jahres in einen Titel umwandeln
muss, der es ithm erlaubt, sich legal im betreffenden europaischen Staat
aufzuhalten.

18 -- dass die Sanktionen, die im Falle von Diskriminierung gesetzlich vorgesehen sind,
tatsachlich angewendet werden.
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SPRACHKENNTNISSE

Einvernehmlich propagieren die Mitgliedsstaaten der Europaischen Union die Wichtigkeit
des Erlernens der Sprache/n der verschiedenen Aufnahmelander. Heutzutage stellt keiner
mehr die Wichtigkeit des Spracherwerbs in Frage; die vielfaltigen Anweisungen, die in den
Diskursen um die Integration geaullert werden sind jedoch fragwiirdig. Soll die Sprache ein
Ausschlusskriterium gegen diejenigen, die sie nicht perfekt beherrschen, darstellen oder sollte
man sie neu erdenken, auBBerhalb jedes Identitatsdiskurses als Mittel, um zu kommunizieren,
um Kenntnisse zu erwerben, zu arbeiten, sich den Anderen zu 6ffnen? Gibt es nicht auch eine
Kluft zwischen den politischen Diskursen und den Mitteln, die tatsdchlich umgesetzt werden?

WIR SCHIAGEN VOR

19 -- dass jede Person in der Lage sein soll, frei einen Weg der Sprachausbildung zu
wahlen, der ihr einen besseren Zugang zum Arbeitsmarkt erlaubt, eine
Ausbildung zu beginnen oder fortzusetzen und auch, je nach ihren Kapazitaten,
am sozialen Leben ihres Aufnahmelandes teilzunehmen.

WIR EMPFEHIEN
20 -- die Sprachkenntnisse vom Diskurs um Integration zu trennen,
21 -- das Angebot an Sprachkursen quantitativ und qualitativ zu verbessern,

22 -- jeder Person, unabhingig von ihrem rechtlichen Status, das Recht auf eine
sprachliche Ausbildung zuzubilligen.

WIR FORDERN

23 -- diec Erneuerung der Aufenthaltserlaubnis nicht an einer ungeniigenden
Sprachkompetenz festzumachen,

24 -- cs jeder Person selbst zu tberlassen, thren Weg des Spracherwerbs, der frei von
jeglichem politischen Diskurs bleiben soll, zu wahlen,

25 -- das Angebot von Sprachkursen neben denen, die im Rahmen des Aufnahme- und
Integrationsvertrages zur Verfiigung stehend, mehr zu entwickeln,

26 -- das bestehende Angebot entsprechend der beruflichen Verpflichtungen, den
Lernniveaus und den Lernmethoden jeder Person zu erweitern,

27 -- Strukturen Zu schaffen, die Sprachausbildungen mit einem
Kinderbetreuungsdienst anbieten,

28 -- cine qualifizierende Ausbildung nicht systematisch von einem bestimmten
Sprachniveau abhangig zu machen, sondern MaBnahmen einzurichten, dank
denen jede Person im Voraus oder wahrend ihrer Ausbildung die fir die
Anerkennung ihrer Ausbildung notwendigen Sprachkenntnisse erwerben kann,

29 -- den Migrantenselbstorganisationen eine offizielle Anerkennung wund die
finanziellen Mittel zu geben, damit sie in der Lage sind, eine Sprachausbildung fir
thre Mitglieder und auBlenstehenden Personen zu organisieren, die sich in einer
offentlichen Einrichtung nicht unbedingt wohl fiihlen, oder die nicht berechtigt
sind, sich dort einzuschreiben.
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ANERKENNUNG DER KOMPETENZEN

Um auf dem Arbeitsmarkt eine Stelle zu erlangen, die ihren vorherigen Qualifikationen
entspricht, miissen die Drittstaatsangehorigen ihre Qualifikationen einem Verfahren der
Zeugnisanerkennung  unterbreiten. Diese  komplexe, manchmal restriktive und
undurchsichtige Prozedur schafft nicht nur zahlreiche Formalitdten, sondern hat auch, durch
ihre oftmals erfolglosen Resultate, eine Nicht-Anerkennung der tatsachlichen Kompetenzen
der eingewanderten Personen zur Folge. Dieses Ergebnis ist fiir die betroffene Person von
Nachteil jedoch auch fiir die gesamte Wirtschaft der Aufnahmegesellschatft.

WIR SCHIAGEN VOR

30 -- die Perspektive der ,,Wegwerf*“-Einwanderung mit der Moglichkeit fir die
europaischen Gesellschaften zu ersetzen, die Kompetenzen jedes Bewohners
wertzuschatzen, anzuerkennen und zu entwickeln.

WIR EAMPFEHI.EN

31 -- dass die formellen und informellen Kompetenzen jeder Person Gegenstand einer
objektiven Anerkennung sein konnen, damit sie auf dem Arbeitsmarkt und auch
im sozialen Leben schnell zur Geltung gebracht werden konnen,

32 -- dass das Prinzip der lebenslangen Ausbildung, die Moglichkeit, seinen beruflichen
Werdegang voranzubringen jeder Person eingeraumt wird, unabhangig von dem
Niveau ihrer vorherigen Ausbildung, ihren Sprachkenntnisse oder ihrem
rechtlichen Status.
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WIR FORDERN

33 --

34 --
35 --

36 --

37 --

38 --

39 --

eine zentralisierte und transparente Anerkennungsprozedur, die es jeder Person
ermoglicht, schnell und eflizient die Formalitaten zu erkennen, die sie anbringen
muss, um thre Kompetenzen im Aufnahmeland umzusetzen,

die Verringerung der behordlichen Fristen der Prozedur,

unter Berticksichtung der Tatsache, dass die nationalen oder europaischen
Okonomien sich diese Kompetenzen schnell zu Nutze machen werden kénnen,
ohne sich direkt in den Ausbildungsparcours der Antragsteller eingebracht zu
haben, die Einfiithrung oder Verallgemeinerung des Prinzips der Unentgeltlichkeit
der Zeugnisanerkennung, genauso wie der Ubersetzungen, die in einigen Fillen
notwendig sind,

die Zeugnisanerkennung nicht irgendeiner Bedingung von Nationalitat
unterzuordnen, sondern im Gegenteil die Einrichtung ~ von
Vergleichsinstrumenten zu fordern, damit jede Person unabhingig von ihrer
Nationalitat ihr angestrebtes Diplom partiell oder ganzheitlich anerkannt sieht.
Wir ziehen hier die Aufmerksamkeit insbesondere auf den Fall der
Drittstaatsangehorigen, die ein europaisches Diplom besitzen, aber die aufgrund
threr Nationalitat nicht in der Lage sind, es in einem anderen Mitgliedstadt der
Europaischen Union anerkennen zu lassen,

die Zeugnisanerkennung nicht dem Quotensystem zu unterwerfen, da sich die
Konkurrenz, die diese Mallnahme hervorrufen konnte, nur auf dem Arbeitsmarkt
abspielen darf,

Ubergangsausbildungen einzurichten, damit die Personen, die ein partiell
anerkanntes Diplom besitzen, in der Lage sind, eine erganzende Ausbildung mit
dem Ziel der ganzheitlichen Anerkennung ihres Diploms zu durchlaufen und sie
von dann an in der Lage sind, einer beruflichen Téatigkeit nachzugehen, die thren
tatsachlichen Kompetenzen entspricht,

das Verfahren zur Anerkennung von beruflicher Erfahrung (VAE: Validation des
acquis de I'expérience) auf berufliche und universitare Zeugnisse auszuweiten und
diese Anerkennung nicht an tiberzogene sprachliche Forderungen zu binden,

40 -- jedem Arbeitnehmer die Moglichkeit zu geben, eine formelle und informelle

Kompetenzbilanz zu erstellen, um besser die Moglichkeiten seines beruflichen
Werdegangs  bezogen  auf  die  Beschaftigungssituation — und  die
Ausbildungsmoglichkeiten in Betracht ziehen zu konnen.
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DIE BERUFLICHE QUALIFIZIERUNG DER EINGEWANDERTEN FRAVEN

Die eingewanderten Frauen sehen sich auf dem Arbeitsmarkt einer doppelten
Diskriminierung ausgesetzt — diejenige, Frauen zu sein und auslindisch — und besetzen
meistens befristete oder Teilzeit-Stellen in der Hauswirtschaft. Rechtlich von threm Ehemann
abhangig, oftmals gezwungen, eine Stelle anzunehmen, um das Einkommen der Familie zu
vervollstandigen, wahrend sie gleichzeitig die Erziehung der Kinder auf sich nehmen, sehen
sie ithre Chancen auf beruflichen Aufstieg gemindert.

WIR SCHIAGEN VOR

41 -- die Familienmitglieder nicht mehr als ,.erlittene Einwanderung® zu betrachten,
sondern im Gegenteil thre Chancen, Zugang zum Arbeitsmarkt zu finden, zu
optimieren,

42 -- in der oOffentlichen Politk die Komplexitat des beruflichen Werdegangs der
eingewanderten Frauen zu bertcksichtigen.

WIR EMPFEHILEN
43 -- den Zugang zu Beschaftigung fiir eingewanderte Frauen rechtlich zu erleichtern,

44 -- die soziookonomische Situation von Frauen mit Migrationshintergrund zu
verbessern, in dem man ihnen eine an ihre familidre und beruflichen
Verpflichtungen angepasste Moglichkeit zur Ausbildung anbietet.

WIR FORDERN

45 -- dass die Gleichbehandlung in Europa auf alle Familienmitglieder angewendet
wird, ob sie mit einem EU-Biirger verheiratet sind oder mit einem
Drittstaatsangehorigen.  Wir  fordern  hiermit, dass in Zukunft kein
Familienmitglied mehr einer Arbeitserlaubnis beantragen muss,

46 -- Sprachkurse einrichten, die sich nach dem Zeitplan der Familienmitglieder
richten — insbesondere Intensivkursangebote, um die Isolation zu brechen, die
manchmal nach Ankunft in dem Aufnahmeland erlebt wird,

47 -- das Uberhandnehmen der Hausarbeit besser zu kontrollieren und besser dagegen
anzukampfen,

48 -- Lrleichterungen fiir die Kinderbetreuung auszubauen.
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SO0ZIALDUMPING

Die Stellung der Arbeitnehmer ohne berechtigten Aufenthalt und derjenigen, die einen sehr
prekaren Status haben, ist zweifelsohne ein Zeichen dafiir, dass die Europaische Union
zunehmend darauf verzichtet, ein Europa zu bauen, das sich auf Prinzipien der Solidaritat,
der Gleichheit und der sozialen Gerechtigkeit griindet. Heute kann man beobachten, dass die
immer stiarkere Liberalisierung der europaischen Wirtschaft, die mit dem Gebot der
Wettbewerbsfahigkeit gerechtfertigt wird, zu einer noch starkeren Konkurrenz zwischen den
Personen fithrt, die sich bereits durch ihr o6konomisches Modell geschwacht sehen. Die
europaische Richtlinie beziiglich der Dienstleistungen im Binnenmarkt ist eine der
anfechtbarsten Entscheidungen in diesem Bereich.

WIR SCHIAGEN VOR

49 -- die Werte Europas nicht auf der Basis der 6konomischen Wettbewerbsfahigkeit zu
verkaufen.

WIR EAMPFEHI.EN

50 -- cin Europa der Solidaritat, der Gleichheit und der sozialen Gerechtigkeit zu
bauen.

WIR FORDERN
51 -- cine breite Offentliche Debatte tiber die Anwendung der Richtlinie 2006/123/CE

des europaischen Parlaments und des Europaischen Rates vom 12. Dezember
2006 beziglich der Dienstleistungen im Binnenmarkt, die im Moment still und
leise in die nationalen Gesetzgebungen tibertragen wird.
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WO#NEN

Die Allgemeine Erklarung fiir die Menschenrechte von 1948 erkennt in ihrem Artikel 25-1 an,
dass das Recht auf eine Wohnung zu den sozialen Rechten gehort. Der Alltag von Millionen
von Familien, die sich gezwungen sehen, in inakzeptablen Bedingungen unterzukommen,
illustriert zahlreiche Abweichungen von diesem Prinzip. Darunter sind die Personen mit
Migrationshintergrund, aufgrund ihrer starkeren sozialen Benachteiligung, ihres prekidren
rechtlichen Status und, weil sie Opfer von Diskriminierungen und Mietwucherern sind, am
starksten betroffen.

WIR SCHIAGEN VOR
52 -- das Recht auf eine Wohnung in die Verfassungen jedes Landes aufzunehmen

53 -- dieses Recht in der Alltagsrealitat anzuwenden.

WIR EAMPFEHI.EN

54 -- cin  Recht auf eine  akzeptable @ Wohnung  ohne  irgendeine
Nationalitatsbeschrankung oder Wohnsitzdauer.

WIR FORDERN
55 -- cinen verbesserten Kampf gegen Mietwucherer,

56 -- dass Asylbewerber in einer an die Familienbediirfnisse angepassten Wohnung
leben konnen, dass sie nicht dazu gezwungen sind, auf der Strafle zu leben und
weder in Lagern noch in Wohnungen zweiter Wahl untergebracht werden,

87 -- cin stiarkeres Engagement der Staaten und Gebietskorperschaften fiir mehr
Sozialwohnungen und fir den Zugang aller zum Eigentum,

58 -- cine bessere Mischung und ein besserer Zugang zu Sozialwohnungen mit
insbesondere starkeren Sanktionen fir diejenigen Kommunen und o6ffentlichen
Dienste, die die Gesetzestexte nicht respektieren,

59 -- die Verstarkung des Kampfes gegen Grundstiicksspekulation.
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SCHULSITUATION DER KINDER MIT MIGRATIONSHINTERGRUND

Seit dem Anfang des 20. Jahrhunderts ist die Demokratisierung des Schulsystems zu
einer der wesentlichen Herausforderungen der Bildungspolitik geworden. Allerdings
wirkt das Schulsystem bis heute — obwohl die Mehrheit der Schiiler, unabhangig von
ihrer Herkunft, die Schule mit einem Abschluss verlasst — verstarkend in Richtung der
Reproduktion von sozialen Ungleichheiten. Die Uberreprasentation von Kindern aus
privilegierten Familien im Hochschulwesen und hingegen die Unterreprasentation von
sozial benachteiligten Kindern oder mit Migrationshintergrund, zeigen dass die Schule
als Apparat sozialer Selektion funktioniert. Fiir die Kinder mit auslandischer Herkunft
wird die Schule, aufgrund der doppelten Heterogenitat ihrer Herkunft, sozial und
kulturell, oftmals zu einem richtigen Hurdenlauf, der mit dem Fortschreiten der
Klassen immer schwieriger zu bewaltigen wird.

Trotz einer Reithe von Reformen mit dem Ziel, diese Ungleichheiten auszugleichen,
hat die Schule immer noch Schwierigkeiten, mit threr Heterogenitat umzugehen. Als
Beweis: in Deutschland erreichen weniger als 15% der Kinder auslandischer Herkunft
einen Gymnasialabschluss. In Luxemburg sind es weniger als 20%.

Vor dem Hintergrund demographischer Veranderungen, im Zuge derer es immer
mehr Kinder mit Migrationshintergrund geben wird und der Entwicklung unserer
,»Wissensgesellschaft”, die fir den Zugang zur Beschaftigung immer hohere
Qualifikationen fordert, muss die Schule ithren Arbeitsweise grundsatzlich tiberdenken.
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DI€ SCHULE ALS SOZIALER FAHRSTUHL

Die Schule spielt ihre Rolle als sozialer Fahrstuhl schon lange nicht mehr. Auch wenn das
Schulsystem jedem offen steht, unabhéngig von seiner sozialen oder kulturellen Herkunft, hat
es dennoch Miihe, die Heterogenitat der Gesellschaft zu integrieren. Trotz einer Vielzahl von
Studien, die das Veraltetsein der Methode aufzeigen, bleibt das Unterrichten die
Wissensvermittlung des Lehrers an die Kinder, was fiir einen Teil von ihnen, insbesondere

diejenigen auslandischer Herkunft, viele Schwierigkeiten im Lernen impliziert.

WIR SCHIAGEN VOR

l--

dass die Chancengleichheit wieder zu einer der ersten Aufgaben des
Bildungswesens wird.

WIR EAMPFEHI.EN

2--

dass das Bildungswesen die soziale und kulturelle Heterogenitat der Schiiler
berticksichtigt, indem sie ihnen einen individuellen und gemal3 ihren
Schwierigkeiten differenzierten Unterricht gewdhrleistet, somit die besten
Erfolgschancen fir alle entsprechend ihrer Fahigkeiten bietet,

die Entwicklung und Ausweitung von gemischten weiterfihrenden Schulen mit
den drei Zweigen — Gymnasium, Realschule, Hauptschule — innerhalb eines
selben Gebaudes mit bestimmten gemeinsamen Kursen, um eine soziale und
kulturelle Durchmischung zu begtinstigen.

WIR FORDERN

4 --
5.

6--

7--
8--

9--

10 --

die Ausweitung und Unentgeltlichkeit des Kindergartens,

in jeder Grundschule die Einrichtung eines interdisziplinaren Teams, das in der
Lage ist, den Bediirfnisse aller Schiiler gerecht zu werden,

die Berticksichtigung der Muttersprachen der Kinder in ihrer individuellen
Schullaufbahn,

die Ausweitung der Ganztagsschulen,

die Einfithrung regelmaBiger auBerschulischer kultureller und sportlicher
Aktivitdten, die die soziale und kulturelle Durchmischung begtinstigen,

den Schiilern ohne berechtigten Aufenthalt, die einen Teil threr Schullautbahn im
»2Aufnahmeland® absolviert haben und den Asylbewerbern ab ihrer Ankunft auf
dem Territorium den Zugang zum Hochschulstudium zusichern,

den jungen Drittstaatsangehorigen den Zugang zu Stipendien nicht
einzuschranken.
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D1t RoOLLE DER ELTERN

Die Klagegriinde zwischen Eltern auslandischer Herkunft und den Lehrern sind zahlreich.
Letztere beschweren sich tber den Mangel an Interesse der ersteren bezuglich der
Schulsituation ihrer Kinder. Dieser Mangel an Interesse besimmter Eltern erklart sich jedoch
durch das Fehlen an Kenntnissen in den Sprachen des Landes und durch den
soziookonomischen Kontext der Einwanderung.

Die Eltern ihrerseits klagen den Informationsmangel an, der von der Schule ausgeht und die
geringen Mittel, die sie besitzen, um die Schullaufbahn ihrer Kinder zu begleiten, die meistens
in einer Sprache lernen, die sie nicht beherrschen.

WIR SCHIAGEN VOR

11 -- dass eine wirkliche Partnerschaft zwischen den Eltern und der Schule eingerichtet
wird. Das Schulsystem soll die Eltern moglichst gut in seinen Betrieb einbinden
und sich durch partizipative Aktivitaten fiir nachhaltige Verbindungen mit ithnen
einsetzen.

WIR EAMPFEHI.EN

12 -- die Organisation von einmal monatlich stattfindenden verpflichtenden und
systematischen Versammlungen mit den Eltern von Schiilern, die Schwierigkeiten
haben, nicht mit dem Ziel, thren Misserfolg festzustellen, sondern gemeinsam
Losungen zu finden.

WIR FORDERN

13 -- in jeder Schule die Einrichtung eines effizienten Informationsdienstes sowie eines
Vermittlungsdienstes, der sich in verschiedenen Sprachen an die Eltern wenden
konnte,

14 -- die Eltern hinsichtlich der Entscheidungen beztiglich des Unterrichts des Kindes
in die Verantwortung ziehen,

15 -- die wichtigen Mitteilungen an die Eltern per Post zu senden, anstatt sie iiber das
Kind weiterzugeben — das die Ubermittlung oftmals vergisst, oder es aufgrund von
Misserfolg nicht gewissenhatft tut,

16 -- cinen ,,Eltern-Vermittlungs“-Dienst zu unterstutzen, ausdricklich in Vereinsform,
der mit den Eltern, die sich nicht trauen, zu den Versammlungen zu kommen,
tiber das Schulleben diskutieren kann. Orte zum Austausch zwischen den Eltern
schaffen,

17 -- den Zugang zu den Schulbiichern fiir die Eltern erleichtern, insbesondere indem
man ihnen ermoglicht, sich diese in einer Sprache, die nicht der
Unterrichtssprache entspricht, zu beschaffen.
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SCHULISCHER MISSERFOLG

Viele Kinder auslindischer Herkunft wiederholen nach dem ersten Grundschuljahr und
bleiben ihre ganze Schulzeit in diesem Scheitern verhaftet, was zu einem Schulabbruch und
Schulabgang ohne Abschluss fiihren kann.

WIR SCHIAGEN VOR

18 -- dass geeignete MaBBnahmen gefunden werden, damit jedes Kind die Schule mit
einem Abschluss verlasst. Dies bedeutet, eine kohdrente und von motiviertem
Lehrpersonal gefiihrte Vorrichtung zu schaffen, in der eine frithzeitige
Identifizierung der Kinder mit Risiko des Schulabbruchs, ihre Remotivierung und
ihre Betreuung mit Prioritiat behandelt werden.

WIR EAMPFEHI.EN

19 -- um den schulischen Misserfolg ab dem ersten Schuljahr zu verhindern, von
Beginn der Schwierigkeiten an, einen wirklich differenzierten Unterricht in den
Klassen zu organisieren,

20 -- diec menschlichen und finanziellen Mittel zu investieren, die notwendig fiir den
Betrieb von Schulen sind, in denen Schiiler ohne Abschluss eine zweite Chance
bekommen.

WIR FORDERN

21 -- die Systematisierung der Hausaufgabenhilfe in jeder Schule, betreut durch
qualifiziertes und in verschiedenen Methoden ausgebildetes Personal,

22 -- die Ausweitung von Forderkursen nach der Schule durch ein in verschiedenen
Lehrmethoden ausgebildetes Personal.
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D1t WAHL DER SCHULART

In Luxemburg und in Deutschland werden Schiiler auslandischer Herkunft mehr als die
,»Bildungsinlander® dem am wenigsten qualifizierenden Schulzweig zugewiesen, der
Hauptschule. Die Mehrzahl befindet sich in der Realschule. Nur wenigen Schiilern wird das
Gymnasium empfohlen. Diese Aufteilung, die am Ende der Grundschule stattfindet, wird von
der Schulkonferenz vorgenommen. Oft wissen die Eltern von Kindern auslandischer Herkunft
nicht, was die Einteilung ihres Kindes in den einen oder anderen Zweig bedeutet und so
sehen die Kinder ihre berufliche Zukunft eingeschrankt. In Frankreich, auch wenn die
Schiiler bis zum Ende des College — 15 Jahre — den gleichen Bildungsweg gehen, befinden
sich eine groBe Anzahl der Kinder mit Migrationshintergrund in ,,Ghetto-Schulen® und
werden danach, oftmals gegen ihren Willen, in Zweige eingewiesen, in denen sie wenig
Aufwertung erfahren. In den drei Landern vollzieht sich dieser Ausschluss sehr haufig auf der
Basis der kulturellen Herkuntft.

WIR SCHIAGEN VOR

23 -- dass jeder Schiiler seinen Zweig hinsichtlich seines Strebens selbst auswahlen kann
und dass thm zum Erreichen dieses Ziels jede angemessene Hilfe gegeben wird.

WIR EMPFEHILEN
24 -- die Verlangerung der Grundschulzeit auf sechs Jahre,
25 -- cine erneute Aufwertung des Hauptschulzweiges,

26 -- in Deutschland und in Luxemburg, ein flexibleres Verteilungssystem, das den
Eltern mehr Freiheit lasst, den Zweig — Gymnasium, Realschule, Hauptschule —
zu wahlen, den sie fur das Niveau ihres Kindes als passend erachten. In
Frankreich, die Verbesserung des Verteilungssystems vom College zum
Gymnasium. Zu viele Schiiler werden nicht in der Einteilung ihrer Wahl
zugelassen. Die Lehrkrifte miissen auf die Ubereinstimmung zwischen dem
Waunsch des Schiilers und der Einteilung, die ihm vorgeschlagen wird, achten.

WIR FORDERN

27 -- die Eltern und Kinder besser uber den Schulbetrieb und die verschiedenen
angebotenen Zweige zu informieren,

28 -- die Wahl der Schulart langfristig zu bedenken, insbesondere indem im Laufe des
ganzen Jahres mit dem Kind diskutiert wird,

29 -- cine Verteilung, die den personlichen Wunsch des Schiilers respektiert,

30 -- das Ende der Diskriminierung bezuiglich der kulturellen Herkunft im Moment der
Verteilung.

Forum A Citoyenneté Egale



D1€ WERTSCHATZUNG DER HERKUNFTSSPRACHEN UND =KULTUREN

In unseren Gesellschaften wird das sprachliche und kulturelle Potenzial von Kindern mit
Migrationshintergrund mehr wie ein Problem als ein Vermogen aufgefasst. Die Negation
seiner Muttersprache bedeutet fiir den Schiiler einen Bruch zwischen der Welt der Schule und
dem familiaren Umfeld ebenso wie eine Abwertung seiner Muttersprache. Allerdings zeigen
viele Studien, dass die gute Beherrschung der letzteren sich positiv auf das kognitive Lernen
der Kinder und das Erlernen von Fremdsprachen auswirkt.

AuBerdem besteht innerhalb des Schulsystems die Tendenz, den schulischen Misserfolg eines
Kindes mit seiner kulturellen Zugehorigkeit zu erklaren. Dabei riskiert man mit diesem
Versuch, bestimmte schulische Schwierigkeiten nur im Lichte der Kultur zu interpretieren,
das Kind in einem noch abwertenderen Selbstbild einzuschlieBen. Dazu kommt, dass die
Unkenntnis der Herkunftskultur des Kindes manchmal zu unnotigen Konflikten fiihrt.

WIR SCHIAGEN VOR

31 -- dass die Regierungen tber eine neue — post-nationale — Identitat im Schulwesen
nachdenken.

WIR EAMPFEHI.EN

32 -- cine Wertschatzung der Herkunftssprachen und —kulturen im Schulsystem, die
einen Schwerpunkt auf eine tatsdchlich interkulturelle Erziehung setzen soll. Das
Schulwesen soll sich nicht damit begntigen, die multikulturelle Gesellschaft, in der
wir leben, festzustellen, was nur das ,,Einfrieren der verschiedenen Kulturen in
ithrem Exotismus und das Schiiren von Vorurteilen mit sich zieht, sondern eine
Unterrichtsform anbieten, die auf den Verbindungen, der Begegnung und den
Interaktionen zwischen den Schiilern basiert. Das Erlebte der Schiiler soll in die
Schullaufbahn aufgenommen werden,

33 -- im Rahmen der Moglichkeiten, Kurse tuber und in Herkunftssprachen im
Grundschullehrprogramm,

34 -- cine Option Muttersprache im Gymnasium aufzunehmen.

WIR FORDERN

35 -- dass jede Schule mit einer Bibliothek ausgestattet wird, die Biicher enthalt, die das
Interesse fiir die Herkunftslainder wecken koénnen und solche, die in den
Herkunftssprachen verfasst sind,

36 -- dass sich die Lehrkrafte in den verschiedenen Lehrplanen, sei es in Geschichte,
Geographie, 1m Literaturunterricht etc. soviel wie moglich auf die
Herkunftslander beziehen,

37 -- dass Kurse der Einwanderungsgeschichte in die Lehrplane eingefithrt werden,

38 -- mehr padagogische Instrumente zu entwickeln und verbreiten, die es den Kindern
erlauben, ithre Sprachkenntnisse zu verbessern,

39 -- cine verpflichtende Weiterbildung in interkultureller Erziehung fir alle Lehrkrafte
der Grundschulen und weiterfiihrenden Schulen.
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NEUANKOMMENDE ScHULER

Jedes Jahr sieht sich das Schulsystem der Ankunft einer Vielzahl neuer fremdsprachiger
Schiiler konfrontiert. Die Heterogenitat dieser Schiiler ist grof3, sei es beziiglich ihres Alters,
thres Schulniveaus, ihrer administrativen Situation. Auch wenn diese Schiiler meistens in die
normalen Klassen der Grundschule aufgenommen werden, wahrend sie gleichzeitig
Empfangskurse durchlaufen, gibt es in den weiterfiihrenden Schulen bestimmte
Vorrichtungen, die thren Ausschluss begtinstigen.

WIR SCHIAGEN VOR

40 -- dass alle notwendigen Mittel insbesondere dafiir eingesetzt werden, dass ein
optimales Programm fiir die Empfangsklassen in den weiterfithrenden Schulen
erarbeitet wird, damit die neuankommenden Schiiler eine Schulzeit durchlaufen
konnen, die es ithnen erlaubt, ihre Fahigkeiten bestmoglich und unabhangig von
thren Kompetenzen in der Schulsprache des Aufnahmelandes erschlieBen
kénnen. Zu diesem Zweck ware eine Reflexion, die sich in einem Verstandnis des
Empfangs als individualisierter Parcours des Neuankommenden ausdriickt,
ausgehend von einer ersten Diagnose, gefolgt von einer Einschatzung und
Bescheinigung seiner Kompetenzen, wiinschenswert,

41 -- dass die Empfangsstrukturen integraler Bestandteil der Schulen werden und dass
die Schiiler direkt an eine Bezugsklasse gebunden werden, in die sie von Anfang
an fiir diejenigen Kurse, die keine spezifischen Kenntnisse der Unterrichtssprache
erfordern eintreten und dann zunehmend fir die anderen Kurse. Eine zu grofle
Diskrepanz zwischen dem Alter des neuankommenden Schiilers und dem seiner
Mitschiiler soll vermieden werden.

WIR EAMPFEHI.EN

42 -- dass das Unterrichten der neuankommenden Schiiler Lehrern anvertraut werden,
die in diesem Bereich spezialisiert sind, fiir das Unterrichten der Schulsprache als
Fremdsprache und fir den Empfang von Kindern mit Migrationshintergrund
ausgebildet sind,

43 -- dass diese Schiiler so schnell wie méglich in normale Schulklassen aufgenommen
werden und dass sich das Schulsystem mit Betreuungsinstrumenten ausstattet.

WIR FORDERN

44 -- dass die Effizienz und Qualitat der fir den Empfang neuankommender Schiiler
eingerichteten Vorrichtungen kontinuierlich evaluiert werden,

45 -- dass die Gestaltung des neuen Spracherwerbs sich auf die Sprachkompetenzen,
die der Neuankommende bereits erlangen konnte, autbaut: die Muttersprache soll
in diesem Lernprozess der Sprache/n des Aufnahmelandes berticksichtigt werden,

46 -- den Kindern ohne berechtigten Aufenthalt einen vollstandigen Unterricht zu
bieten, in dem man es thnen ermdglicht, unabhangig von ithrem Aufenthaltsstatus,
Berufspraktika zu absolvieren,

47 -- den Zugang zu qualifizierenden Ausbildungen fir minderjahrige Asylbewerber
tber 16 Jahre zu begtinstigen.
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WERTSCHATZUNG DER AUS DER EINWANDERUNG
HERVORGEHENDEN KULTUREN, INTERKULTURELLER DIALOG

Das Recht, an der Kultur teilzunehmen ist im Artikel 27 der Allgemeinen Erklarung
fir die Menschenrechte festgeschrieben. Die Kultur — in ihren vielfaltigen Formen,
Ausdrucksweisen, Funktionen, Phanomenen, Interpretationen — ist nicht nur ein
elementarer Bereich des menschlichen Lebens im Individuellen und im Kollektiven,
sondern stellt auch einen unumganglichen Weg dar, tber den sich die Individuen
miteinander in Verbindung setzen und aus einem gemeinsamen Leben ein soziales
Projekt machen. Sie ist die Basis unserer Gesellschaften.

Das Recht, an diesem Ausdruck und Schaffen teilzunehmen, impliziert auch eine
Pflicht der Regierungen, die kulturellen Aktivitaten und Artefakte aller Einwohner des
Landes zu fordern, zu unterstiitzen und zu erhalten.

ANERKENNUNG DER MIGRANTENSELBSTORGANISATIONEN

Die Migrantenselbstorganisationen spielen eine zentrale Rolle in der Animation, der
Gestaltung und im kulturellen Leben der Aufnahmegesellschaften. Sie sind Vektoren der
Partizipation in der Aufhahmegesellschaft, jedoch auch ein wichtiger Bezug im Hinblick auf
die Bindung an die Herkunftslinder. Die Wertschatzung der Kulturen — in weitesten Sinn —,
die aus der Einwanderung hervorgehen, fithrt zunachst tber eine offizielle Anerkennung
dieser burgerschaftlichen Partizipation.

WIR SCHIAGEN VOR

1-- dass jede Person mit Migrationshintergrund und die
Migrantenselbstorganisationen frei ihre Kultur leben und ausdriicken kénnen,

2 -- dass das Vereinsengagement fir die Forderung von Kultur und Biirgerschaft als
ein legitimer Wunsch angesehen wird, seine Kultur darzustellen, am kulturellen
Leben der Aufnahmegesellschaft teilzunehmen und dazu beizutragen, sein
materielles und immaterielles Erbe zu bereichern.

WIR EAMPFEHI.EN

3 -- der Dekonstruktion von Stereotypen, die aus dem Erbe rassischen und
hierarchischen Denkens entstanden sind und fur den kulturellen Ausdruck der
Migrantenselbstorganisationen eine grofle Belastung darstellen, eine besondere
Aufmerksamkeit zu widmen,

4 -- die Weitergabe von Kulturen und Werten zu fordern, damit die Kinder mit
Migrationshintergrund sich, sofern sie es mochten, mit den Beztigen aus dem
kulturellen Horizont ihrer Eltern bereichern und bilden kénnen.
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WIR FORDERN

5.

6--

dass jede Person mit Migrationshintergrund als vollwertiger Staatsbiirger
angesehen wird, d.h. dass sie voll und ganz am sozialen, kulturellen,
wirtschaftlichen und politischen Leben der Aufnahmegesellschaften teilnehmen
kann,

eine Verstarkung und Unterstiitzung fiir die Migrantenselbstorganisationen, damit
sie vollstandig ihre soziale, kulturelle, wirtschaftliche und politische Rolle, die sie
bereits in den Aufnahmegesellschaften spielen, erfiillen kénnen.
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WERTSCHATZUNG DER AUS DER EINWANDERUNG HERVORGEHENDEN
KULTUREN

Die auf einem bestimmten Gebiet anwesenden Kulturen wertschatzen und ithnen damit mehr
Wichtigkeit geben kann das Ergebnis verschiedener Vorgehensweisen sein:

DAS KULTURELLE GEDACHTNIS DER EINWANDERUNG

Die Gesellschaften griinden sich in der Tat auf eine gemeinsame Erinnerung und Geschichte,
die von verschiedenen sozialen Gruppen gepragt und ubermittelt wird, worunter die
Historiker, Autoren und Politiker eine besondere Rolle spielen. Das kollektive Gedachtnis
eines Landes ergibt sich aus einer solchen Arbeit des Schreibens, des Erinnerns, der
Vorstellung und des Schaffens und hat zum Ziel, eine Verbindung zwischen den Mitgliedern
einer Gemeinschaft zu schaffen.

Die GroBregion ist ein stark von der Einwanderung gepragtes Gebiet, das sich zunachst die
fir den Aufschwung der Stahlindustrie notwendigen Arbeitskrafte gesichert und dann in
andere Wirtschaftszweige investiert hat. Dieser Beitrag beschrankt sich jedoch nicht auf den
wirtschaftlichen Bereich: es sind insbesondere die groBen sozialen und zivilgesellschaftlichen
Bewegungen, die von eingewanderten Personen initiiert wurden — im Einsatz gegen die
Faschismen, Diktaturen, fir die Freiheiten, politische Rechte, die Staatsbiirgerschaft etc.— die
dazu beigetragen haben, die Demokratisierung unserer aktuellen Gesellschaften auszubauen.
Der wirtschaftliche, soziale, kulturelle und politische Reichtum beruht betrachtlich auf der
Einwanderung, die dennoch nur einen marginalen Platz in den Nationalgeschichten innehat.

WIR SCHIAGEN VOR

7 -- die Geschichte der Einwanderungen in die Regional- und Nationalgeschichten
aufzunehmen, damit die Personen, die eingewandert sind, eine gro3ere, durch das
kollektive Gedachtnis anerkannte Legitimitit erwerben, und damit ihre Beitrage
und Ausfithrungen in das materielle und immaterielle Erbe der Regionen
eingehen.

WIR EAMPFEHI.EN

8 -- die Lehre der Einwanderungsgeschichte in die Geschichtskurse, die in den
schulischen Einrichtungen unterrichtet werden, aufzunehmen,

9 -- dem Erhalt der Archive der Migrantenselbstorganisationen als Erinnerungsquelle
des Landes und seines kulturellen Erbes mehr Aufmerksamkeit und finanzielle
Mittel zukommen zu lassen,

10 -- die Einwanderungsgeschichte der GroBregion nachzuzeichnen, in dem man sich
besonders um an die betreffenden Problematiken angepasste Museumsprojekte
bemiiht.
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WIR FORDERN

11 -- dem kulturellen Gedachtnis der Migration einen Raum im nationalen Erbe
zukommen zu lassen, indem man die Erinnerungsorte, die mit der Einwanderung
zusammenhangen, aufwertet, symbolische Orte des Gedenkens schafft, die mit der
Erinnerungsarbeit zusammenhangende kulturelle Programmgestaltung fordert —
Kino, Ausstellungen, Vortrage, etc. — und in den nationalen Archiven einen
Raum schafft, der diesen Erinnerungskulturen gewidmet wird.
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DIE SPRACHEN

Wahrend die Sprachen es den Gesellschaften erlauben, ithre Kulturen auszudriicken und
weiterzugeben und gleichzeitig zwischen diesen eine wesentliche Bindung aufrechtzuerhalten,
bleibt die Interaktion zwischen mehreren sprachlichen Gemeinschaften komplex und oftmals
von einem historischen Erbe gepragt. Die Grofiregion entgeht dieser Tendenz nicht: obwohl
die Bedeutung, die der Vielsprachigkeit gewdhrt wird, eine der Besonderheiten des
GroBherzogtums ausmacht, gibt es nichtsdestoweniger eine Tendenz, wie in den
Nachbarlandern, die Idee der Integration mit dem Ausdruck seiner Nationalsprache zu
verbinden.

WIR SCHIAGEN VOR

12 -- dass die Tatsache der Vielsprachigkeit in Luxemburg anerkannt wird und dass die
Frage der Sprachen im Respekt der Individualitat jeder Person bedacht und
bewertet wird,

13 -- dass den Herkunftssprachen der eingewanderten Personen in der gesamten
Grofiregion eine besondere Aufmerksamkeit geschenkt wird, damit die
sprachliche Integration moglichst harmonisch ablaufen kann.

WIR EAMPFEHI.EN

14 -- ohne dabei die Wichtigkeit des Erlernens der Nationalsprache des bewohnten
Landes in Frage zu stellen, dass jede Person innerhalb der familidren, beruflichen
oder schulischen Spharen selbst auswahlen kann, welche Sprache ihr am besten
dazu dient, ihr Lebensprojekt zu verwirklichen,

15 -- in Luxemburg das Erlernen der Nationalsprache ,,auf sanfte Art und Weise* zu
fordern: als Mittel, das gemeinsame Schicksal des Landes zu teilen,

16 -- aufgrund des Risikos einer VerschlieBung, die Widerstand hervorrufen konnte,
das Erlernen des Luxemburgisch im GroBherzogtum Luxemburg nicht als
Bedingung fiir die Austibung der Staatsbiirgerschaft zu verlangen,

17 -- den padagogischen Bestand und das Sprachkursangebot zu verbessern und zu
verstarken.

WIR FORDERN

18 -- dass in den Behorden, Schulen und Kommunen inter-sprachliche Bereiche
gegriindet werden,

19 -- dass Sprachurlaube — im Rahmen der Weiterbildung — von den Arbeitgebern
leichter bewilligt und finanziert werden, falls diese Forderung von ithnen ausgeht
oder es innerhalb eines Berufes eine interne Anfrage gibt.
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INTERKULTURELLER DIALOG

Der interkulturelle Dialog bleibt zurzeit noch ein ziemlich vages Konzept, das aus der
Forderung der kulturellen Vielfalt eine Quelle gegenseitiger Bereicherung macht. Ohne die
Notwendigkeit eines Dialogs zwischen den Kulturen in Frage zu stellen, macht es
moglicherweise mehr Sinn, zunachst Kultur- und Identitatskonzepte zu hinterfragen, ebenso
wie die oftmals hierarchisierten Beziehungen, die die verschiedenen Leitfiguren einer

Gesellschaft im Laufe ihrer Geschichte begriindet haben.

KULTUREN

Die Bedeutungen, die dem Wort Kultur zugewiesen werden, orientieren sich quer durch die
Geschichte an mehr oder weniger inklusiven und statischen Konzeptionen. Von der Kunst,
die Felder zu bestellen, bis zu derjenigen des Menschen, sich zu bilden, von einer elitaren
Auffassung bishin zur anthropologischen Herangehensweise, vom Konzept des Essentialismus
hin zu dem des Métissage, von einem verangenheitsorientierten Bezug zu demjenigen, der
sich der Gegenwart oder der Zukunft zuwendet — die Wahl des Méglichen bleibt zurzeit offen,
aber spiegelt auch die Art und Weise wider, mit der Kulturen aufgenommen werden, die von
anderen Horizonten gekommen sind.

WIR SCHIAGEN VOR

20 -- unter ,,Kultur® nicht eine verschlossene, isolierte, feste, statische FEinheit zu
verstehen — ein Denken, das die Unterschiede betont — sondern den Ausdruck von
Individuen in den Gesellschaften, das dynamische und immer in Bewegung
begriffenes Ergebnis einer Burgerschaft, einer Gesamtheit an menschlichen
Beziehungen und des Willens eines jeden, an der Gestaltung der Burgergemeinde
(Polis) teilzunehmen,

21 -- cbenfalls zu berticksichtigen, dass jede Person Trager von Kultur ist in dem Sinne,
dass sie sich in diesem Netz aus Bezugen und Sinn, das sich auf die
Vergangenheit, die Gegenwart und die Zukunft bezieht, situiert,

22 -- sich gegen alle Mentalititen, Theorien, Philosophien und Politiken, die eine
Hierarchie zwischen den Kulturen etablieren, einzusetzen.

WIR EAMPFEHI.EN

23 -- mehr Raume und Gelegenheiten zu schaffen, die dem Austausch zwischen den
verschiedenen auf dem Gebiet der Grofiregion anwesenden Vereinen und
Personen mit Migrationshintergrund und dem kulturellen Métissage gewidmet
sind.

WIR FORDERN

24 -- dass die Rolle, die die Migrantenselbstorganisationen in der interkulturellen
Dynamik der Aufnahmegesellschaften spielen, noch mehr anerkannt wird und
dass sie unter diesem Gesichtspunkt unterstiitzt und gefordert werden,

25 -- dass die Bereitstellung von kommunales Raumlichkeiten erleichtert wird und dass
ihre Verfiigharkeit fuir alle Vereinen gerecht und ausgeglichen ist.
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IDENTITATEN

Die Debatten um Identitaten — regionale, nationale oder europaische — haben die Tendenz,
jedes Individuum in eine Einheit von Beztigen einzuschlieBen, die trotz der Unwiderlegbarkeit
der Globalisierung die Besonderheit einer Gruppe beziiglich ihrer geographischen Herkunft
spezifisch definieren konne. Das Dasein auslandischer Gemeinschaften verweist von diesem
Standpunkt aus oftmals auf das Bild einer exogenen Identitat, die nur schwer mit den
europaischen Werten in Einklang zu bringen ist.

WIR SCHIAGEN VOR

26 -- dem Identitatskonzept, tber das wir nachgedacht haben, eine besondere
Aufmerksamkeit zu schenken: ,,Wir distanzieren uns in der Tat von jedem Bild,
das die Identitit in einem ,,Block® festmachen, einschlieBen, reduzieren, oder sie
lediglich auf die Nationalitat verweisen wiirde und denken, lesen sie dahingegen
als gebildet aus multiplen Beziigen, als eine Einladung, die Individualitat eines
Jeden zu teilen. Diese Sichtweise umfasst die Betonung der Ahnlichkeiten und
dessen, was den Menschen gemeinsam ist, anstelle von dem, was sie voneinander
trennt. Die Offnung der Identititen, die Betonung auf dem Teilen, der Solidaritit,
der Zusammengehorigkeit und dem Interkulturellen befinden sich ebenfalls im
Herzen der Migrationerfahrung: Die Befragung und Neuentdeckung, die sie
impliziert entspricht unserer Tendenz, sie als die Frucht einer ,,personlichen
Arbeit®, die wahrend eines ganzen Lebens ausgefiihrt wird, zu denken® ,

27 -- die Sprachen und Diskurse, die auf die Bilder geschlossener Identititen zu
verweisen, zu Uberwinden,

28 -- die Einrichtung von Ausbildungen, die die sozialen Akteure verschiedener
Bereiche fir die Herausforderungen und Chancen sensibilisiert, die sich aus dem
Interkulturellen und dem kulturellen und sozialen Métissage ergeben.

WIR EAMPFEHI.EN

29 -- den professionellen Akteuren, die fir die Kommunikation und Information in
unseren Gesellschaften sorgen — Journalisten, Autoren, Moderatoren etc. — darauf
zu achten, Vorurteile, die auf den kulturellen Gruppen lasten, nicht zu
reproduzieren, sondern die Ereignisse unter dem Prisma ihrer Komplexitat, ohne
Essentialismus und hinsichtlich ihrer sozialen Bedingungen zu analysieren.
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ReLicioNen

Auch wenn das Recht, seine Religion zu leben, in der Allgemeinen Erklarung fiir die
Menschenrechte festgeschrieben ist, zogern die europaischen Gesellschaften manchmal,
religiosen Praktiken, die anders als diejenigen des Christentums sind, anzuerkennen. Eine
Mischung aus Unverstandnis gegentiber dem aktuellen geopolitischen Kontext und Mangel
an Dialog konnen diese Einschatzung teilweise erklaren.

WIR SCHIAGEN VOR

30 -- dass die Religion als die personliche Entscheidung jeder Person angesehen wird,
anstatt sie einzig als kollektive Einheit zu thematisieren. Eine vermengte
Sichtweise kann nur zu der Reproduktion von Vorurteilen fithren.

WIR EAMPFEHI.EN

31 - die Einrichtung von Vermittlungsraumen, wo, im Fall von Konflikten,

respektvolle und versohnliche Losungen gemeinsam ins Auge gefasst werden
konnen.

WIR FORDERN

32 -- dass alle religiosen Gemeinschaften in der GrofB3region anerkannt werden und die
Moglichkeit haben, im Respekt laizistischer Werte, ihren Glauben in Freiheit und
Wiirde zu praktizieren.
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MIGRATION UND SOLIDARITAT MIT DEN HERKUNFTSLANDERN

€ine GEMEINSAME BURGERSCHAFT tUR EINE
ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBELT

Die Entwicklungszusammenarbeit ist ein recht neues Konzept, das seinen Ursprung und seine
weitreichendste Umsetzung in Frankreich findet. Es bezeichnete zunichst, in den 1960er
Jahren, die finanzielle Unterstutzung, die die Einwanderer den im Herkunftsland gebliebenen
Familienmitgliedern zuwandten; AnschlieBend geht die Entwicklungszusammenarbeit in
ideologischeren Konzeptionen tber die Beziehung zwischen dem Norden und dem Siiden
ein. Heute ist es ein heimtiickisches Instrument, das im Rahmen der Einwanderungspolitik
verwendet wird, um unerwunschte Personen in ihrem Herkunftsland zu halten, bzw. sie dahin
zurtick zu schicken.

WIR SCHIAGEN VOR

1-- cine Neuiiberlegung des Konzepts der Entwicklungszusammenarbeit, das von
jedem hierarchisierenden Gedanken und politischem Zweck befreit ware, um in
eine Vorgehensweise des Zusammenwirkens einzugehen, Ergebnis einer
Beziehung der gegenseitigen Hilfe, des Austauschs, der Interaktion, der
Schicksalsgemeinschaft zwischen Personen und Raumen, die durch einen
Migrationsweg verbunden sind. Es wiirde darum gehen, jedes personliche oder
kollektive Projekt zu ermutigen, das zu der sozialen, politischen, wirtschaftlichen
und kulturellen Bereicherung beider solidarischer Raume beitragen wiirde,

2 -- das Konzept in Hinsicht einer modernen Biurgerschaft in ithrem héchstmoglich
einschlieBenden Sinne zu verstehen, was die Einbeziehung aller Mitglieder einer
Gesellschaft in einer selben Birgerschaft bedeuten wtrde, jedoch auch die
Moglichkeit, diese Burgerschaft auf eine globalere Art und Weise auszuiiben, in
Raumen, die sich entsprechend des Lebensparcours eines jeden ausgestalten.

WIR EAMPFEHI.EN

3 -- die Auswirkungen der Entwicklungszusammenarbeit nicht nur wirtschaftlich,
sondern auch sozial, politisch und kulturell zu verstehen,

4 -- das Konzept der Entwicklungszusammenarbeit neu zu denken, nicht mehr als
eine einseitig gerichtete Beziehung vom Norden in den Suden, sondern mehr als
wechselseitige  Entwicklung, das die  Herkunfts- ebenso wie die
Aufnahmegesellschaften begtinstigt,

5 -- dass diese Neuiiberlegung insbesondere tiber die allgemeine und vollstandige
Anerkennung der wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und politischen Beitrage
der Einwanderung zu den Aufnahmegesellschaften verlauft,

6 -- dass die der Entwicklungszusammenarbeit zugrunde liegende Logik durch den
Zugang zu Rechten fiir alle bestimmt wird, auf lokaler, regionaler, nationaler und
weltweiter Ebene,

7 -- die Mobilitat aller Einwanderer zu beglnstigen, indem man ihnen moglichst
schnell ein Bundel an Rechten gewahrt, die es thnen erlauben, in Ruhe Hin- und
Riickreisen in threm Herkunfts- und Aufnahmeland ins Auge zu fassen, ohne dass
dabei allerdings ihre mit dem Aufenthalt in dem einen oder anderen Land
verbundenen Rechte in Frage gestellt werden.
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WIR FORDERN

8 -- die  Polittken zur  Steuerung der  Migrationsstrome  von  der
Entwicklungszusammenarbeit zu trennen. Es ist heutzutage in der Tat
inakzeptabel, dass verschiedene Regierungen ein Konzept verfremden, um es als
eine Variable zum Ausgleich der Migrationsstrome zu benutzen,

9 -- anzuerkennen, dass sich die Entwicklungszusammenarbeit nur tber die freie
Bewegung von Menschen, Mobilitit, Austausch und Beziehungen auf Augenhohe
verwirklichen kann,

10 -- jegliche Form von Assistenz oder Bevormundung in der Entwicklung und
Durchfiihrung von Entwicklungszusammenarbeitsprojekten abzuschaffen und
dahingegen jedes Projekt im Sinne der Autonomie der individuellen und
assoziativen Akteure zu konzipieren und durchzufihren,

11 -- dass jedes Entwicklungszusammenarbeitsprojekt sich soweit wie moglich auf lokale
menschliche und materielle Ressourcen stiitzen kann, damit die wahrend dem
Projekt erworbenen Kompetenzen langfristig wieder investiert werden konnen,

12 -- die Umsetzung einer Politik der Zollsteuersenkungen, die nach wie vor ein groB3es
Hindernis fuir solidarische materielle und finanzielle Sendungen darstellen,

13 -- private Uberweisungen aus den Entwicklungshilfebetrigen herauszunehmen.
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Die ANERKENNUNG DER MIGRANTENSELBSTORGANISATIONEN
ALS AKTEURE DER ENTWICKLUNGSZUSAMMENARSBEIT

Im Sinne einer gemeinsamen Biirgerschaft verwirklichen die Migrantenselbstorganisationen
ihre Aktion meistens in einem Raum, der das Aufnahme- und Herkunftsland einschlief3t. Thre
Besonderheit besteht im Gegensatz zu den in Europa angesiedelten Nicht-
Regierungsorganisationen darin, dass sie zu zwei Zivilgesellschaften gehoren, die Kulturen,
Sprachen und spezifischen Probleme, ebenso wie die erlebten Realitaten der betroffenen
Lander gut kennen.

WIR SCHIAGEN VOR

14 -- die Anerkennung und Wertschatzung der Migrantenselbstorganisationen in ihrer
»ochnittstellen“-Rolle  zugunsten des Interkulturellen und des kulturellen
Métissage, in ihrem Beitrag zu einer Versohnung und Anndherung zwel
wirtschaftlicher, sozialer, politischer und kultureller Raume, die oftmals als separat
dargestellt werden,

15 -- anstatt der Vorstellung von Entwicklungszusammenarbeitsprojekten, die eine
Bevormundungs- und Assistenzbeziehung implizieren, Projekte fordern, die
zwischen Akteuren der Zivilgesellschaft hier und dort entworfen werden. Das
Endergebnis dieser Interaktionen ware ein Netzwerk von Akteuren, die tatsachlich
aus der Zivilgesellschaft hervorgehen und sich fiir ein gemeinsames Ziel einsetzen,

16 -- die Anerkennung und Wertschatzung der spezifischen Rolle, die die
Migrantenselbstorganisationen in der Entwicklungszusammenarbeit spielen
konnten, d.h.: thr Engagement pragmatisch ausrichten, die potentiellen Synergien
einfangen, die Bedurfnisse, Kapazitaiten und Moglichkeiten analysieren und
evaluieren und dabei gleichzeitig eher bescheidene Mittel einsetzen.
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WIR EAMPFEHI.EN

17 --

18 --

den groBen Organismen, sich im Sinne einer partizipativen Herangehensweise zu
engagieren, indem die Migrantenselbstorganisationen als tatsachliche Akteure
angesehen werden,

die mit dem Konzept der Entwicklungszusammenarbeit zusammenhidngenden
hierarchischen Haltungen zu uberwinden, indem der Aktionsraum, als derjenige
einer gemeinsamen, von den Einwanderern und ihren Vereinen ausgeiibten
Biirgerschaft angesehen wird,

19 -- jegliche Aushildungsinitiative zu fordern, die es den Vereinen erlauben wirde,

20 --

21 --

22 --

23 --

24 --

25 --

26 --

27 --

ihre Kompetenzen zu entwickeln und ihre Initiativen in optimaler Art und Weise
durchzufiihren,

den Migrantenselbstorganisationen mehr Sichtbarkeit geben, damit sie sich
untereinander austauschen konnen und in der sozialen, wirtschaftlichen,
kulturellen, politischen und Kommunikationsdynamik bleiben konnen,

ein Netzwerk oder eine Plattform der in der Grofregion niedergelassenen
Vereinsakteure beglinstigen und unterstiitzen, um insbesondere im Rahmen eines
gemeinsamen Engagements den Zusammenschluss, das Erlangen von
Synergieeffekten, das Erreichen einer besseren Sichtbarkeit und den Erhalt
gemeinschaftlicher Finanzmittel zu ermoglichen,

dass diese Interaktion zwischen Aufnahme- und Herkunftsland sich in Form von
tatsachlich  erwtinschten, beabsichtigten, geplanten und widerrutbaren
Austauschbeziehungen, kurz- und mittelfristigen Reisen und einer Riuckkehr
gestalten kann,

dass die Einwanderer, die diese Riickkehr in die Herkunftslinder vornehmen
mochten, die Moglichkeit haben, diese Vorgehensweise in ithrem Aufnahme- und
Herkunftsland vorzubereiten. Um das Scheiterungsrisiko, das jeder Initiative
innewohnt, zu verringern, schlagen wir die Einrichtung eines vielfdltigeren
Angebots an  Ausbildungen, Vorbereitungsworkshops, Betreuung und
Patenschaften vor,

der internationalen Anerkennung der Migrantenselbstorganisationen uber eine
Wertschidtzung ihrer Kompetenzen und Beitrage eine Unterstiitzung zukommen
zu lassen. Diese Anerkennung konnte insbesondere durch ein europaisches
Treffen konsolidiert werden,

die Kooperation aller Entwicklungslander wahrend internationaler Treffen wie
dem G8 zu fordern. Diese Teilhabe konnte die Form einer im Voraus gewahlten
Delegation einnehmen, die dazu berechtigt ist, an den Entscheidungsprozessen
teilzunehmen,

die Schaffung eines Fonds, vorgesehen fiir die Aktionen, die die soziale
Entwicklung in den Herkunftslandern beguinstigen, um den Tatigkeiten der
Vereinsakteure und —strukturen einen zusatzlichen Atem zu geben,

eine Gruppe von Fachleuten dahingehend zu beglinstigen, dass sie auf lokaler,
regionaler, nationaler, europaischer und internationaler Ebene zu einer Gruppe
des Lobbyings und der Verteidigung werden konnen.
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WIR FORDERN

28 -- dass die Migrantenselbstorganisationen zunachst ein FEinsichtsrecht in die
Entwicklungszusammenarbeitsprojekte in ihrem Herkunfisland haben koénnen
und dann zunehmend in die Ausarbeitung und Durchfiihrung von Projekten
einbezogen werden,

29 -- dass jedes Entwicklungzusammenarbeitsprojekt oder jede Aktion in diesem
Rahmen von einer Kooperation zwischen den Zivilgesellschaften der Aufnahme-
und Herkunftslander verwirklicht wird,

30 -- dass den Migrantenselbstorganisationen mehr finanzielle Mittel zur Verfiigung
gestellt werden, um ihr Engagement in der Entwicklungszusammenarbeit zu
fordern.
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Die TEILHABE IN DEN AUFNAHMELANDERN

Die Grundbedingung fiir den Transfer von Kompetenzen und Erfahrungen, wie das Konzept

der Entwicklungszusammenarbeit ihn vorsieht, ware zunachst ein wirklicher Wille der
Aufnahmegesellschaften, dass die Einwanderer voll und ganz am sozialen, politischen,

kulturellen

und wirtschaftlichen Leben teilnehmen konnen. Das Engagement zugunsten der

Herkunftslander hangt in der Tat von der Moglichkeit eines jeden Einwanderers ab, in Wiirde
und im vollen Besitz der mit der Staatsbiirgerschaft verbundenen Rechte in den
Aufnahmegesellschaften zu leben.

WIR SCHIAGEN VOR

31 --

32 --

die Aufenthaltsbedingungen der Einwanderer in ihrem Aufnahmeland zu
verbessern, damit sie die gleichen politischen, wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Rechte wie alle anderen Biirger genieBen konnen und so zu Tragern
positiver Erfahrung werden konnen ebenso wie von neuen Kompetenzen, die sie
im Laufe ihres Lebens wieder investieren konnen,

das Engagement der Einwanderer zugunsten ihrer Herkunftslander als Ausdruck
einer modernen Burgerschaft, die sich einer globalen Solidaritat zuwendet, zu
betrachten, und nicht als ein Beweis flir ihr Desinteresse an den Aufnahmelandern
—indem die Beteiligung der Bevolkerung der Aufnahmelander an dem Ausdruck
dieser Solidaritat begtinstigt wird.

WIR EAMPFEHI.EN

33 -- jeglicher Politik der selektiven Einwanderung ein Ende zu setzen und wirkliche

35 --

36 --

Polittken der Wertschiatzung der Kompetenzen von Personen mit
Migrationshintergrund, die langfristig investiert werden konnen, einzurichten.
Diese Vorgehensweise ladt dazu ein, das Ausbildungsangebot zu verbessern, zu
diversifizieren und zu demokratisieren, damit jede Person, insbesondere
Einwanderer, ihre Kompetenzen, Basis jeder politischen, wirtschaftlichen,
sozialen und politischen Partizipation in den Herkunfts- wie in den
Aufnahmegesellschaften, entwickeln und vertiefen kann. Diese Ausbildungen
sollen es jeder eingewanderten Person insbesondere ermoglichen, einen Ausweg
aus sozial und beruflich prekaren Situationen zu finden,

die Anerkennung der interkulturellen Kompetenzen und Fahigkeiten der
Einwanderer, die tber die Einrichtung von Dialog und Austausch, zu der
Annaherung der Volker beitragen und in threm Aufnahmeland eine Sensibilitat
bezuglich ihres Herkunftslandes hervorrufen konnen,

den kulturellen Austausch zwischen den beiden Rdumen zu begtinstigen, indem
insbesondere Kiunstlern, Intellektuellen etc. der Herkunftslinder der Erhalt von
Visa erleichtert wird und sie sich anlasslich von Projekten, kulturellen Ereignissen,
Festivals etc. nach Europa begeben konnen,

ein Mikrokreditsystem einzurichten, um personliche und assoziative Initiativen
mit dem Ziel, die individuellen und kollektiven Lebensbedingungen zu verbessern,
zu erleichtern.
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WIR FORDERN

37 -- die politische Inklusion aller Einwanderer, damit sie tber die Zugehorigkeit zu
einer gleichen Schicksalsgemeinschaft zu ihrer Entwicklung beitragen konnen und
vollwertig an seinem kollektiven Schicksal teilnehmen kénnen,

38 -- dass die politischen Fihrungskrafte der GroBregion sich von Konzeptionen der
selektiven Einwanderung, uber die die menschliche Wiirde der Einwanderer
verunglimpft wird, distanzieren.
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D1t TEILHABE IN DEN HERKUNFTSLANDERN

Die Teilhabe der Einwanderer an der Entwicklung ihres Herkunftslandes kann auf
verschieden Art und Weise erfolgen. Diese Interaktion, die kurz-, mittel- und langfristig
beiden Gesellschaften dienen konnte, unterliegt dennoch einer bestimmten Anzahl an
Hindernissen, die tiber Restriktionen in der Bewegungsfreiheit eingefithrt werden.

WIR SCHIAGEN VOR
39 -- den Entstehen eines sozialen Erwachens in den Herkunftslandern zu férdern,

40 -- dic Annaherung und Freundschaft zwischen den Volkern iber die
Entwicklungszusammenarbeitsprojekte zu begtinstigen.

WIR EAMPFEHI.EN

41 -- die Unterstiitzung der Bildung von Partnerschaften zwischen den Vereinen,
Firmen und Industrie- und Handelskammern mit dem Ziel der Einrichtung von
Stiitz- und Forderungsprogrammen fiir die Unternehmensgrindung,

42 -- die Unterstitzung der Einrichtung von Garantiefonds fiir Projekte mit
Ausrichtung auf die Herkunftslander. In der Tat weigern sich die Banken und die
meisten Finanzierungsorganismen meistens, auf die Herkunftslander ausgerichtete
Projekte mangels finanzieller Garantie oder Riickerstattung zu begleiten. Diese
Fonds, wenn sie eingerichtet sind, konnten durchfiihrbaren und gultigen Projekten
als Garantie dienen.

WIR FORDERN

43 -- dass die Riickkehr nicht mehr als Instrument zur Regulierung der Einwanderung
betrachtet wird, sondern als die Moglichkeit, sich — kurzfristig oder endgiiltig — in
den Herkunfislandern aufzuhalten, ohne dass dabei die Aufenthaltsrechte in der
Europaischen Union in Frage gestellt werden,

44 -- die Schaffung von Steuererleichterungen fir Geldsendungen und einer besseren
sozialen Absicherung, die insbesondere die Riickzahlung von Behandlungen, die
in dem einen oder anderen Land durchgefiithrt worden sind, enthalt,

45 -- die Einrichtung, Evaluation und die Kontrolle von solidarischen Diensten zum

Geldversand,

46 -- diec Anwendung des Rechts auf die doppelte Staatsbiirgerschaft — ein Prinzip, das
in Luxemburg und Frankreich bereits zum Teil beschlossen ist, jedoch nicht in
Deutschland — damit die Personen mit Migrationshintergrund eine Gesamtheit an
Rechten und Pflichten genieBen konnen, jedoch auch einen Schutz, ohne dass sie
zu einem oder anderen Moment angefochten werden kénnen.
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VEREINSLEBEN UND VERNETZUNG

Artikel 20 der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte — Alle Menschen haben
das Recht, sich friedlich zu versammeln und zu Vereinigungen zusammenzuschlieBen.
Niemand darf gezwungen werden, einer Vereinigung anzugehoren.

D1 ROLLE DER VEREINE IN DER GESELLSCHAFT

Die  Migrantenselbstorganisationen  spielen  eine  besondere  Rolle in  den
Aufnahmegesellschaften. Sich als Einwanderer zu organisieren erlaubt nicht nur die
gegenseitige Hilfe, sondern auch, eine Stimme zu verkorpern, die sich fiir die Gleichheit der
politischen und zivilen Rechte, fir die Anerkennung der Kulturen, den Zugang zum
Arbeitsmarkt etc. einsetzt. Die Migrantenselbstorganisationen gewahrleisten ebenfalls den
sozialen Zusammenhalt mit den Aufnahmegesellschaften, tragen zum Austausch bei,
veranlassen Begegnungen, wirken an einer besseren gegenseitigen Kenntnis und
Verstandigung zwischen allen Mitgliedern einer Gesellschaft mit.

WIR SCHIAGEN VOR

1-- cine tatsichliche Anerkennung der Migrantenselbstorganisationen, die es tber
thre Aktivititen des Empfangs, der Wirdigung wvielfaltiger kultureller
Ausdrucksweisen, der Entwicklung von Verbindungen mit der Aufnahme- und
Herkunftsgesellschaft schaffen, in einem Kontext von Planetarisierung erneut
solidarische Netzwerke zu bilden, Antworten auf spezifische Probleme zu finden
und Formen des kulturellen Métissage zu fordern.

WIR EAMPFEHI.EN

2-- dass das Vereinsengagement von Personen mit Mitgrationshintergrund als
biirgerschaftliche Partizipation anerkannt wird,

3 -- dass die Migrantenselbstorganisationen in dieser Hinsicht wertgeschatzt und
gefordert werden,

4 -- dass die Regierungen oder jegliche andere politische Autoritat die
Migrantenselbstorganisationen mehr in die Entscheidungsprozesse einbeziehen.

WIR FORDERN

5 -- dass die Authebung der Diskriminierung gegentiiber
Migrantenselbstorganisationen in der Realitét tatsachlich umgesetzt wird,

6 -- dass das Engagement von Migrantenselbstorganisationen zugunsten der
Anerkennung ihrer kulturellen Ausdrucksweisen oder zugunsten des
Herkunftslands nicht als ,,integrationswidrig® angesehen wird,

7 -- diejenigen Vereine, deren Ausdruck eher von einfacher Herkunft zeugt, nicht zu
beschuldigen, sondern sie mit anderen Formen kulturellen Ausdrucks zu fordern,

8 -- dass das politische Engagement von Migrantenselbstorganisationen, insbesondere
in Solidaritat mit den Kampfen fiir das Selbstbestimmungsrecht der Volker und
fiir die Freiheit, nicht als subversiv beurteilt wird.
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Die BeDURFNISSE DER VEREINE

Die Dynamik eines Vereins basiert auf zahlreichen Bedingungen und driickt sich zunachst im

Willen seiner Mitglieder aus, ein gemeinsames Projekt zu entwickeln. Diese Dynamik hangt
jedoch auch von den notwendigen Mitteln zum Verwirklichen eines Vereinsprojektes
zusammen: das Bedurfnis nach Raumen, Finanzierung, Sichtbarkeit, Kompetenzen und auch
nach langfristiger Motivation. Wenn dieses Biindel an Bedingungen nicht auf Dauer
zusammenhalt, besteht das Risiko, dass das gemeinsame Projekt ganz einfach den Atem
verliert.

VEREINSRAUME

Um ihr Projekt angemessen entwickeln zu konnen, brauchen die Mitglieder eines Vereins
einen Raum, in dem sie sich treffen, austauschen, entscheiden und ihre Veranstaltungen
organisieren konnen. Dieser gemeinsame und gleichzeitig offene Ort kann ihnen eine gewisse
Sichtbarkeit zusichern und dadurch, dass er Teil des offentlichen Raums wird, die Ziele
legitimieren, die sie sich gesetzt haben.

WIR SCHIAGEN VOR

9 -- dass jeder Verein, der bereits eine gewisse Dynamik aufzeigt — als
zivilgesellschaftlicher Akteur — Zugang zu einer Raumlichkeit hat, d.h. zu einem
bestimmten Ort fir Veranstaltungen, einem Raum fir Treffen und
Versammlungen,

10 -- dass der Zugang zu Raumlichkeiten, die voribergehend fiir die Durchfithrung
von Veranstaltungen benotigt werden, allgemein fiir alle Vereine erleichtert wird.

WIR EAMPFEHI.EN

11 -- den Vereinen, die sich eine Raumlichkeit mieten mochten, eine Unterstiitzung
zukommen zu lassen, bzw. die Zugangsbedingungen zu Vereinsraumlichkeiten zu
erleichtern, indem z.B. mehr Vereinsheime geschaffen werden.

WIR FORDERN
12 -- Gleichbehandlung in der Verteilung der Raume an die Vereine,

13 -- dass die Kommunen allen Vereinen, darunter der Migrantenselbstorganisationen,
mehr Raumlichkeiten zur Verfuigung stellen.
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FINANZIERUNG

Die Migrantenselbstorganisationen sto3en im Allgemeinen auf Finanzierungsschwierigkeiten.
‘ine der Grinde dafiir ist die Komplexitat der verschiedenen Finanzierungsquellen, die
Unterstiitzungen zuteilen, jedoch auch die Vorurteile bestimmter Geber uber die
Stichhaltigkeit eines Vereinsprojekts.

WIR SCHIAGEN VOR

14 --

eine bessere Aufteilung der Mittel zwischen den verschiedenen Akteuren der
Zivilgesellschaft, unabhidngig von ihrer GrofBe, ithrem Alter, der sozialen oder

kulturellen Herkunft der Mitglieder.

WIR EAMPFEHI.EN

15 --

16 --

17 --

18 --

19 --

dass den kleinen Vereinen, zu denen zahlreiche Migrantenselbstorganisationen
gehoren, mehr finanzielle Unterstiitzungen zugeteilt werden,

den Finanzierungsquellen eine bessere Sichtbarkeit zu geben, z.B. tiber eine
einheitliche  Internetseite, auf der die  niitzlichen  Informationen
zusammengetragen werden konnten,

solche Initiativen zu unterstiitzen, die z.B. Austauschborsen, Material- und
Dienstleistungsverleth  organisieren und sich damit dafiir eignen, die
Autofinanzierung von Vereinen zu erleichtern,

die Einrichtung eines ,,Ressourcenzentrums® zu unterstiitzen, das zur Aufgabe
haben wiirde, bestimmte Vorgehensweisen zu erleichtern, mehr Informationen
tber die Finanzierungsquellen zu verbreiten und diese Informationen regelmaflig
zu aktualisieren,

eine Erleichterung der Vorgehensweisen, die mit den auf dem Papier gesicherten,
aber manchmal nicht sofort zuganglichen Geldmitteln zusammenhangen, d.h. die
Einrichtung eines auch fir die kleinen und neuen Vereine offenen Garantiefonds.
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SICHTBARKEIT UND KOMMUNIKATION

Damit Austausch und Zusammenarbeit zwischen den Vereinen verwirklicht werden kann,
mussen sich die verschiedenen Akteure der Zivilgesellschaft kennen und tber ihre jeweiligen
Projekte und Aktivitaten austauschen. Die neuen Technologien erscheinen in dieser Hinsicht,
auch wenn sie nicht das einzig mogliche Medium sind, als ein zunehmend unumgangliches

Mittel.

WIR SCHIAGEN VOR

20 -- die Einrichtung von Workshops — Kompetenzen in Informatik/ Multimedia/
Kommunikation — in denen die Vereinsakteure ausgebildet werden wiirden, um
danach in der Lage zu sein, die erworbenen Kompetenzen an die anderen
Mitgliedern des Vereins weiterzugeben.

WIR EAMPFEHI.EN

21 -- die unterstiitzenden Verbindungen, die auf lokalem Niveau bereits existieren, in
der gesamten GroBregion zu begunstigen.

WIR FORDERN

22 -- dass die grenziiberschreitende Zusammenarbeit, die sich im Laufe der letzten
Jahre bereits auf dem gesamten Gebiet der Grofiregion entwickelt hat, auf
kulturellem und sozialem Niveau verstarkt wird — wesentliche Bereiche, die zur
sozialen Kohdsion beitragen,

23 -- jede Aktion, die zu der Verstairkung von grenziiberschreitenden Praktiken und
Verbindungen in der GroBregion beitragen konnte, zu begtinstigen.

* ok ok

KOMPETENZEN

Die Vereine, insbesondere die kleinen oder erst neu gegriindeten, verfiigen nicht immer von
Anfang an tiber all die technischen Kompetenzen im Rechnungswesen, Sekretariat,
Projektentwicklung und —fithrung, die notwendig sind, damit ihr Vereinsprojekt gelingt.

WIR SCHIAGEN VOR

24 -- das Angebot technischer Ausbildungen fir Vereine zu verbessern und zu
diversifizieren,

25 -- Instrumente zur Erleichterung der Projektentwicklung und —fithrung zu schaffen.
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WERTSCHATZUNG DES VEREINSENGAGEMENTS

Viele Vereine haben mit der Demotivierung von Vereinsmitgliedern oder der Tatsache, dass
das Vereinsleben hauptsachlich von einem begrenzten Kreis an Mitgliedern gewahrleistet
wird, zu kampfen. Die regelmaBlige Erneuerung des Teams und insbesondere der Posten mit
Verantwortung, die Attraktivitit des Vereinsengagements, die Professionalisierung der
Organisation von Veranstaltungen sind Herausforderungen, die viele Vereine betreffen, ob sie
noch jung oder bereits in der Vereinslandschaft etabliert sind.

WIR SCHIAGEN VOR

26 -- dass das Vereinsengagement der Jugendlichen mit Migrationshintergrund
gefordert und anerkannt wird.

WIR EAMPFEHI.EN

27 -- die Einrichtung und Forderung, bei den Vereinen, von Instrumenten und einer
Vorgehensweise fiir eine bessere interne Kommunikation,

28 -- bessere Ausbildungen/Schulungen tiber den internen Betrieb eines Vereins.
WIR FORDERN

29 -- cine offizielle Wertschatzung des Vereinsengagements, insbesondere in Form eines
Zertifikats oder Diploms.
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VERNETZUNG

Die GroBregion ist ein politischer Raum, der sich noch im Aufbau befindet und innerhalb
dessen sich die Drittstaatsangehorigen trotz mancher Nuancen den gleichen Bedingungen
konfrontiert sehen. Ein Netzwerk aus Migrantenselbstorganisationen wiirde es erlauben, das
territoriale Engagement der verschiedenen Vereine, die sich fir ahnliche Ziele einsetzen, zu
verbinden, den Austausch zwischen Frankreich, Deutschland, Luxemburg und Belgien zu
fordern und letztendlich die Grundlagen fiir eine biirgerschaftliche Einforderung zu legen.

WIR SCHIAGEN VOR

30 -- cin Netzwerk, dass das Vereinsleben vitalisieren, die Zusammenarbeit und die
grenziiberschreitende Kommunikation begtinstigen wiirde,

31 -- cine mehr oder weniger formalisierte Vernetzung, die das Einrichten von
Instrumenten, die an die Bedirfisse der Vereine angepasst sind, die
Uberkreuzung der Perspektiven zwischen den vier betroffenen nationalen
Raumen und das Entstehen einer gemeinsamen Stimme beziiglich der Anliegen,
die alle Migrantenselbstorganisationen in der GroBregion betreffen, ermoglichen
wirde.

WIR EAMPFEHI.EN

32 -- dass die Vernetzung der Migrantenselbstorganisationen auf bereits bestehenden
lokalen Netzwerken basiert.

WIR FORDERN

33 -- mehr Ermutigung und Unterstiitzung 1in  der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit zwischen den Akteuren der Zivilgesellschaft,

34 -- dass jede Vernetzung im Respekt der Autonomie jedes Vereins stattfindet.
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